
 

 

 
บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   
 

สังคมที่ดีมีความสุขย่อมเป็นสิ่งที่ทุกคนปรารถนา แต่เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทาง การเมืองเกิดขึ้นในประเทศไทยต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน จนลุกลามไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศ 
ประชาชน แตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ขาดความสามัคคีแบ่งฝักฝ่ายและมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิด
ความรุนแรงถึงขั้นใช้กําลังและอาวุธสงครามเข้าทําร้ายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการ
ดํารงชีวิตของประชาชนไม่ เป็นปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน ขาด
ความเชื่อมัน่จากนักลงทุน ต่างประเทศ กระทบต่อการใช้อํานาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และ
ในทางตุลาการ การบังคับใช้ กฎหมายไม่ได้ผล จึงเกิดกระแสเรียกร้องการปฏิรูประบบและโครงสร้าง
ต่างๆ ของประเทศ เพ่ื อแก้วิกฤติและขับ เคลื่ อนประเทศตามระบอบประชาธิป ไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข แก้ไขสถานการณ์อันวิกฤติ  ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติฟ้ืนฟูความสงบ
เรียบร้อยความรู้รักสามัคคีและความเป็นธรรม แก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง จัด
ให้มีกฎหมายที่จําเป็นเร่งด่วน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ในมาตรา 27 กําหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะ เพ่ือให้เกิดการปฏิรูป
ในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (1) การเมือง (2) การบริหารราชการแผ่นดิน (3) กฎหมายและ กระบวนการ
ยุติธรรม (4) การปกครองท้องถิ่น (5) การศึกษา (6) เศรษฐกิจ (7) พลังงาน (8) สาธารณสุขและ 
สิ่งแวดล้อม (9) สื่อสารมวลชน (10) สังคม (11) อ่ืน ๆ ทั้งนี้เพ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสม กับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริต
และเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ มิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความ
เหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา อย่างยั่งยืน ทําให้กลไกของ
รัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็วและมีการบังคับใช้  กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและเป็นธรรม ปัญหาสังคมของประเทศไทยนั้น มีความสลับซับซ้อนและเกี่ยวเนื่องกันกับ
ปัญหาเศรษฐกิจและ การเมืองอย่างแยกกันไม่ออก และได้เกิดการสั่งสมปัญหามาอย่างยาวนาน จน
ยากที่จะแก้ไขภายใน ระยะเวลาอันสั้น กอปรกับประเทศไทยได้พยายามเปลี่ยนแนวการพัฒนาจาก
ประเทศเกษตรกรรมไปสู่ ประเทศอุตสาหกรรม จึงมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางด้านวัตถุ 
พร้อมกับความเสื่อมถอยทางด้าน จิตใจ เกิดค่านิยมวัตถุยกย่องคนรวย นักธุรกิจและนายทุนแข่งขัน
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ทางธุรกิจโดยไร้ธรรมาภิบาล แย่งชิง ทรัพยากรชาติเอารัดเอาเปรียบ ทําให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นใน
วงราชการ การแต่งต้ังโยกย้ายไม่คํานึงถึง ความสามารถและระบบคุณธรรม ประชาชนบุกรุก ยึดครอง 
และทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ดิน ป่าไม้ แม่น้ํา สภาพธรรมชาติคนจนเมืองในชุมชนแออัด
มากขึ้น สภาพความยากจนแร้นแค้นของคนในชนบทไม่ได้  รับการดูแลแก้ไข เกิดช่องว่างระหว่างคน
รวยกับคนจนมากขึ้น ทําให้ประชาชนไม่มีทางเลือกจึงหันหน้าเข้าสู่  อบายมุข และเส้นทาง
อาชญากรรม จนนํามาสู่ปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมือง(สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2557 : 1) 

สังคมไทยกําลังประสบปัญหาวิกฤติค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสวัฒนธรรม
ต่างชาติที่หลากหลาย เพราะขาดทักษะการคิด วิเคราะห์  ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรม
ที่ดี เพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยมและพฤติกรรมให้สามารถปรับตัวเข้ากับกระแสใหม่ของโลกได้   แม้ว่า
ความเหลื่อมล้ําจะลดลง แต่ยังเป็นสาเหตุสําคัญท่ีนําไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และมีแนวโน้มขยายตัว
เพ่ิมขึ้นภายใต้ยุคอุตสาหกรรม 4.0 เพราะคนที่มีทักษะสูงจะมีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่คนที่มีทักษะต่ําจะตก
งาน เพราะหุ่นยนต์จะเข้ามาทางานแทน    จึงทําให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ขยายไปในวง
กว้างทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน (ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2559)   

ดังนั้น จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงเกิดเป็นปัญหาคุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทยใน
ปัจจุบัน ซ่ึงโครงสร้างส่วนบนหรือชนชั้นนําในสังคมเสื่อมคุณธรรมจริยธรรมกันไปมาก ไม่สามารถเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับสังคมได้เหมือนอย่างแต่ก่อน ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารประเทศ นักการเมือง 
ข้าราชการ นักวิชาการ พระ นักบวช นักธุรกิจ และสื่อมวลชน จึงทําให้การอบรมบ่มสอนคุณธรรม
จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวและในชั้นเรียนหมดความหมายไปโดย
สิ้นเชิง เพราะเมื่อผู้ใหญ่และผู้นําไม่สามารถเป็นตัวแบบที่ดี (role model) ก็ทําให้กระบวนการ
ปลูกฝังและกล่อมเกลาทางสังคมวัฒนธรรมเกิดการบิดเบี้ยว  

ปี พ.ศ. 2560 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ได้สํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ 
จํานวนทั้งสิ้น 1,121 คน ระหว่างวันที่ 25-29 เมษายน 2560 สรุปผลได้ ดังนี้  5 อันดับปัญหา
สังคมไทยที่ประชาชนคิดว่าต้องเร่งแก้ไขโดยด่วน  อันดับ 1 การหลอกลวง/ล่วงละเมิดทางเพศ/ค้า
มนุษย์  81.53%    อันดับ 2 การทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในแวดวงราชการ /การเรียกรับสินบน  
80.20% อันดับ 3 ความรุนแรงโหดร้ายในครอบครัว/ฆ่ายกครัว/การทําร้ายกันในครอบครัว  78.32%  
อันดับ 4 การปล้นฆ่า ชิงทรัพย์/ลักทรัพย์  71.81%  อันดับ 5 การหลอกลวงต้มตุ๋น/ฉ้อโกงทรัพย์สิน
เงินทอง  61.20%                              

ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน เกิดจากของเด็กและเยาวชนมีความรู้
ความเข้าใจบ้างในเรื่องของศีลธรรมและการมีคุณธรรมและจริยธรรมที่สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติ
ได้แต่ไม่ดีเท่าที่ควรจึงทําให้เด็กและเยาวชนมีปัญหาด้านต่างๆคือ ด้านศีลธรรม ด้านสังคมและ
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วัฒนธรรม การประพฤติทางกาย การประพฤติทางวาจา การประพฤติทางจิตใจและการเปลี่ยนแปลง
ที่รวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบัติตัวของเด็กและเยาวชนทั้ง
ด้านดีและไม่ดีด้านดีพบว่า มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ มาเป็นเครื่องมือช่วยเสริมในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ใช้ในการสื่อสารและเพ่ิมประสิทธิภาพในการศึกษาด้านไม่ดีพบว่า จะใช้เครื่องอํานวย
ความสะดวกไปในทางที่ผิดวัตถุประสงค์ เช่น การขับขี่ยวดยานพาหนะด้วยความประมาทคึกคะนอง
และการแต่งกายที่ล่อแหลมในเยาวชนหญิง การใช้คําพูดกับผู้ใหญ่ รวมไปถึงการเสพสิ่งเสพติดชนิด
ต่างๆอีกท้ังยังการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรทั้งเยาวชนหญิง-ชายและการใช้เครื่องมือสื่อสารในทาง
ที่ไม่ถูกไม่ควรแนวทางในการขับเคลื่อนให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมจริยธรรม พบว่า ทุกฝ่ายต้อง
ร่วมมือกันช่วยกัน ในการขับเคลื่อน ทั้ง 3 สถาบัน คือ สถาบันครอบครัว สถานศึกษา และสถาบัน
ศาสนา โดยเฉพาะสถาบันครอบครัวสําคัญที่สุดที่จะขับเคลื่อนให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ ในความ
ปกครองให้มีคุณธรรมจริยธรรมโดยการปลูกฝังตั้งแต่เด็กๆ เน้นให้การศึกษามีความรู้และมีคุณภาพ 
สมรรถภาพ เป็นคนดีของสังคม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนใช้ชีวิตอยู่ร่วมสังคมอย่างมีความสุขและผู้ใหญ่
ต้องช่วยกันสอดส่องดูแลให้คําแนะนําเมื่อเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาโดยไม่เลือกที่รักมักที่ชังและผู้ใหญ่ก็
ต้องทําตัวให้เป็นแบบอย่างแก่เด็กและเยาวชนด้วย  (คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย , 
2560) 

ตามมาตรา 54   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 5 หน้า 
ที่ของรัฐ กําหนดว่า   รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัย
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย    รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย  รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม
ความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่
ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา    ดังกล่าวมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย   ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย    การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได้   ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ   ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการศึกษาตามความถนัดของตนให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ื อ
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ลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐ
จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน
เข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
อย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษานั้น ดร.อาจอง  ชุมสาย ณ อยุธยา 
(2550 : 27) ได้สรุปปัญหาด้านการศึกษาที่ขาดความสมดุล โดยเฉพาะการส่งเสริมหรือสนับสนุนด้าน
คุณธรรมจริยธรรมไว้ดังนี้ 1) จุดอ่อนของการสอนจริยธรรมในโรงเรียนมีสาเหตุมาจากการสอน
คุณธรรมจริยธรรมในปัจจุบันมุ่งเพ่ือให้เกิดความรู้ความจํา เพ่ือตอบคําถามและทําข้อสอบได้ มิได้เน้น
ให้มีการปฏิบัติจริง และมองเห็นคุณค่าของพฤติกรรมด้านคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสม ยังไม่มี
แนวคิดและสื่อการเรียนการสอนที่จะพัฒนาพฤติกรรมของบุคคลให้ลดความเห็นแก่ตัว 2) การจัดการ
ศึกษามุ่งสอนให้เป็นคนฉลาด ด้วยการแข่งขันกันโดยใช้วิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถทําคะแนนได้สูง 
แต่การศึกษายังขาดด้านคุณธรรมทั้งในระดับพ้ืนฐานและระดับสูง เช่น ความมีระเบียบวินัย ความ
สํานึกในหน้าที่ ความรับผิดชอบ ความมีวินัยในตนเอง 3) ครูผู้สอนคุณธรรมจริยธรรมต้องมีคุณภาพ  
มีความรู้ความสามารถ เข้าใจคุณธรรมจริยธรรมอย่างลึกซึ้ง เป็นต้นแบบที่ดีให้กับศิษย์ได้  4) สื่อการ
สอนหรือเอกสารประกอบการเรียนการสอนมีจํานวนน้อย ไม่เพียงพอ หรือไม่มีคุณภาพที่ดีพอ  

ดังนั้นสถาบันการศึกษาจึงถูกมองว่าเป็นสถาบันหลักในการแก้ปัญหาเหล่านี้ การจัดการ
ศึกษาเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมนั้น สถานศึกษาสามารถกําหนดขึ้นได้ตามความ
ต้องการให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความจําเป็นที่จะต้องมีการปลูกฝังค่านิยมดังกล่าวให้แก่
ผู้เรียน อีกทั้งสถานศึกษาต้องจัดให้มีการวัดและประเมินผลรวมคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน เพ่ือ
ทราบความก้าวหน้าและพัฒนาการของผู้เรียน สถานศึกษาจะได้นําไปกําหนดแผนกลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
หล่อหลอมผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ อันจะส่งผลให้ผู้เรียนมีจิตใจที่ดีมีคุณธรรมประจําใจ 
โดยสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข ในฐานะเป็ น
พลเมืองไทยและพลโลก คุณลักษณะอันพึงประสงค์ดังกล่าว ได้แก่  รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ซื่อสัตย์
สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้  อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการทํางาน รักความเป็นไทย มีจิตสาธารณะ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 : 5) นอกจากนี้ ค่านิยมหลัก 12 ประการตามนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ยังครอบคลุมและสอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งการทําให้ผู้เรียนสามารถสรุปสิ่งที่เข้าใจเป็นความรู้ผ่าน
โครงงานค่านิยมหลัก 12 ประการ เป็นความคิดรวบยอดได้ด้วยตนเอง จะเป็นพ้ืนฐานของการสร้าง
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ปัญญาทางสังคมในระดับประถมศึกษา พัฒนาปัญญาทางสังคมให้สูงขึ้นในระดับมัธยมศึกษา และ
พัฒนาจิตวิญญาณ เน้นค่านิยม คุณธรรม ปรัชญาชีวิต อุดมการณ์ของชาติ ทําเพ่ือสังคมโลก เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระดับอุดมศึกษา (ศักดิ์สิน  โรจน์สราญรมย์, 2558 : 1-9) นอกจากนี้ ยังต้องพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ คือ เก่ง ดี มีสุข สถานศึกษาจึงต้องจัดการเรียนการสอน
และจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้เรียนโดยการบ่มเพาะ กล่อมเกลา ปลูกฝัง และ
ปลุกจิตสํานึกให้ผู้เรียนเกิดความคิดตระหนักในบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม มีทักษะชีวิตที่ดีเพ่ือให้สามารถดํารงตนอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
และนโยบายสถานศึกษา 3D ได้มุ่งเน้นให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีพฤติกรรมที่                 
พึงประสงค์ 3 ด้าน (3D) คือ democracy ยึดมั่นประชาธิปไตย decency มีคุณธรรม ความเป็นไทย
และ drug-free ห่างไกลยาเสพติด โดยการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้การสนับสนุน 
เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559 : 3) 

โรงเรียนวัดตาลานใต้เป็นโรงเรียนหนึ่งที่อยู่ท่ามกลางสังคมยุคปัจจุบัน จึงประสบปัญหา
ด้านคุณธรรมจริยธรรมเช่นเดียวกัน จากการศึกษาพบว่า นักเรียนจํานวนมากครอบครัวแตกแยก คิด
เป็นร้อยละ 56.61 ของนักเรียนทั้งหมด (กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดตาลานใต้, 2561 ) บางคน
อยู่กับปู่ย่า ตายาย หรือญาติผู้ใหญ่ ซึ่งต่างก็มีฐานะยากจน ต้องประกอบอาชีพรับจ้าง  จึงไมค่อยมี
เวลาอบรมสั่งสอนบุตรหลาน อีกทั้งไม่ไดให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
เท่าที่ควร ส่งผลให้นักเรียนบางส่วนขาดระเบียบวินัย มาโรงเรียนสาย ไม่เข้าเรียน หนีเรียน ไม่ร่วม
กิจกรรมหน้าเสาธง และมีพฤติกรรมเชิงลบอ่ืน ๆ มากข้ึน เช่น การพูดจาไมสุภาพ ทะเลาะวิวาท ไมทิ้ง
ขยะลงในถังขยะ แต่งกายไมเรียบร้อย ไมมีสัมมาคารวะ ไมมีจิตอาสา ไมดูแลรักษาทรัพยากรส่วนรวม 
ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น (กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดตาลานใต้, 2561)    ซึ่งพฤติกรรมเชิงลบ
ดังกล่าวจําเป็นต้องแกไขและปรับปรุงอย่างเร่งด่วน โรงเรียนวัดตาลานใต้ได้ตระหนักถึงปัญหา และให้
ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 และนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมที่พึง
ประสงค์ จึงได้จัดทําโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ขึ้น และขับเคลื่อนโครงการโดยใช้หลักการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม มุ่งเน้นอัตลักษณ์ 3 ด้าน ได้แก่ มีความขยัน ความมีวินัย และมีความสุภาพ และได้
ดําเนินการประเมินโครงการ โดยประเมินผลความก้าวหน้า รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคในการดําเนิน
โครงการเป็นระยะ ๆ เมื่อเริ่มดําเนินโครงการ สิ่งที่สําคัญต่อมา คือ การสรุปผลการดําเนินโครงการ
เพ่ือให้เห็นประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการว่า ประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด  

การประเมินโครงการดังกล่าวจัดทําขึ้น เพ่ือแสวงหาแนวทางตัดสินใจว่า ควรจะ
ดําเนินการหรือไม่ และระหว่างดําเนินการมีปัญหาอะไรที่ควรปรับปรุงแก้ไข หรือเมื่อสิ้นสุดโครงการ 
ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการได้เรียนรู้อะไรบ้าง เกิดผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้องหรือสิ่งแวดล้อมอย่างไร ทั้งนี้
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การประเมินโครงการจําเป็นต้องมีขั้นตอนและวิธีการที่ค่อนข้างเป็นวิทยาศาสตร์ อาศัยเกณฑ์การ
ตัดสินทั้งด้านปริมาณ คุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย เวลา สถานที่ และบริบทที่เกี่ยวข้อง มิใช่เป็นการตัดสิน
กันที่ “ความรู้สึก” (Feeling) แต่ควรเป็นการตัดสินตามเกณฑ์ที่สามารถวัดได้ และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ (objective) จากการศึกษาของนักการศึกษาที่ประสบความสําเร็จในเรื่องการ
ประเมินโครงการ พบว่า การประเมินโดยใช้รูปแบบ CIPP Model โดย สตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) 
แห่งมหาวิทยาลัย Ohio State University สหรัฐอเมริกา เป็นรูปแบบที่ได้รับความสนใจมากจาก              
นักประเมินผลในปัจจุบัน คําว่า CIPP เป็นคําย่อมาจาก context, input, process และ product 
การประเมินผลนั้นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลหรือสารสนเทศ เพ่ือนําไปใช้ในการตัดสินใจหา
ทางเลือกที่เหมาะสม มุ่งประเมิน 4 ด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อม (context) เพ่ือพิจารณาจุดหมาย
โครงการ ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) เพ่ือออกแบบโครงการ ด้านกระบวนการ (process) เพ่ือประเมิน
ขั้นตอนการดําเนินการตามโครงการ ด้านผลผลิต (product) เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
รูปแบบการประเมินซิปป์ (CIPP Model) นี้ ภายหลังได้มีนักประเมินผลโครงการได้ปรับประยุกต์
นําเอาการประเมินผลกระทบโครงการ (impact evaluation) มาร่วมด้วย การประเมินผลกระทบ
ของโครงการ หมายถึง การประเมินผลที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากผลผลิตของโครงการ หรือผลผลิตของ
โครงการก่อให้เกิดผลอ่ืน ๆ ตามมา ซึ่งผลอ่ืน ๆ นี้มิได้กําหนดหรือระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ผลกระทบของโครงการอาจเป็นได้ทั้งทางบวกและทางลบ (เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี, 2546 : 22) 
เพ่ือให้การประเมินครั้งนี้สามารถตรวจสอบผลกระทบโครงการที่แสดงถึงความยั่งยืนของโครงการ                 
ผู้ศึกษาจึงกําหนดให้มีการประเมินผลกระทบเพ่ิมเติมเข้าไปด้วย  

จากความสําคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงไดด้ําเนินการศึกษาเรื่อง “รายงานผลการ
ประเมินโครงการและการพัฒนา ‘โรงเรียนคุณธรรม’ ของโรงเรียนวัดตาลานใต้  ปีการศึกษา 2561 
โดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้มุ่งเน้นปัจจัยที่นําไปสู่ความสําเร็จหรือความ
ล้มเหลวของโครงการตามเกณฑ์และตัวชี้วัดความสําเร็จที่พัฒนาขึ้นในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา 
ทั้งนี้เพ่ือพัฒนานักเรียนให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการดําเนินงานโครงการ “โรงเรียน
คุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 

2. เพ่ือประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 
2561 

3.  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการดําเนินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” 
ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 
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กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 
ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ตอนดังนี้ 
ตอนที่ 1 การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการดําเนินงานโครงการ 

“โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม แล้วนํามาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) จากนั้น
สังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารงานโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ โดย
ใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ตอนที่ 2 การประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
ผู้ศึกษาได้กําหนดกรอบแนวคิดในการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของ

โรงเรียนวัดตาลานใต้ ตามรูปแบบจําลองซิปป์ (CIPP Model) โดยมุ่งประเมินส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
1.  การประเมินด้านบริบท (context evaluation) ได้แก่ ความสอดคลองของโครงการ

กับบริบทของโรงเรียน/ชุมชน ปัญหา วัตถุประสงค์ เป้าหมายของการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมโดยใช้
การขับเคลื่อนด้วย 3 ยุทธศาสตร์ (พัฒนาครู พัฒนานักเรียน พัฒนาบรรยากาศของโรงเรียน) โดยมุง 
3 คุณธรรม (มีความขยัน ความมีวินัย และมีความสุภาพ) และนโยบายหน่วยงานต้นสังกัด 

2.  การประเมินด้านปัจจัยนํ า เข้า (input evaluation) ได้แก่  ความพรอม และ
ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้รับผิดชอบโครงการ 
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ ความพอเพียงของบุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ อาคารสถานที่ และความเหมาะสมของระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ  

3.  การประเมินด้านกระบวนการ (process evaluation) ได้แก่ การวางแผนการ
ดําเนินงานและการนําไปสูการปฏิบัติ มีการดําเนินกิจกรรมตามแผนที่กําหนดไว้อย่างเป็นขั้นตอน                 
มีกิจกรรมหลากหลายตามเป้าหมาย มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของโครงการก่อน
การลงมือปฏิบัติ มีการประชาสัมพันธ์และการประสานงานที่ดี  พรอมทั้งกํากับติดตามให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เมื่อพบข้อบกพรองไดมีการแกไข และแสดงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

4.  การประเมินด้านผลผลิต (product evaluation) ประกอบด้วย 2 ด้าน ดังนี้ 
 4.1  การประเมินผลการดําเนินงาน (output evaluation) ได้แก่ ผู้เข้าร่วมโครงการ

โดยเฉพาะนักเรียนมีความตระหนัก และสํานึกในคุณธรรมจริยธรรม พรอมประพฤติปฏิบัติแต่ความดี
อย่างเป็นนิจ เกิดการเปลี่ยนแปลงตนเองด้านคุณธรรมจริยธรรมที่ดีขึ้นอย่างสม่ําเสมอ โดยเน้น
คุณธรรมอัตลักษณ์ 3 ประการ ได้แก่ มีความขยัน ความมีวินัย และมีความสุภาพ  จนเป็นที่กล่าวขาน
ยกย่องชื่นชมโดยภาพรวม  
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 4.2  การประเมินผลกระทบ (impact evaluation) ได้แก่ ผลกระทบของโครงการที่
มีต่อบุคคล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาพแวดล้อม และปัจจัยอ่ืน ๆ ตลอดจนการปรับใช้หรือขยายผล
จากโครงการไปสูหนว่ยงานอื่นที่สนใจ  

ตอนที่ 3 การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการดําเนินโครงการ  
ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการดังนี้ 1) การใช้แบบสอบถามที่มีข้อคําถาม

ปลายเปิด 2) การสนทนากลุ่มย่อย (focus group) สําหรับคร ูและผู้บริหารสถานศึกษา  
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สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดังภาพที ่1.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรประเมินโครงกำรและกำรพัฒนำ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตำลำนใต้ 
โดยใช้กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม 

ศึกษำข้อมลูเกี่ยวกับ 
- สถานการณ์ความเสื่อมถอย

ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
- องค์ความรู้ด้านการปลูกฝัง

คุณธรรมจริยธรรม 
- รูปแบบ/วิธีการปลูกฝัง

คุณธรรมจริยธรรม 
- การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ด ำเนินโครงกำรโดย 
- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ครู 
- คณะกรรมการสถานศึกษา 
- นักเรียน 
- ผู้ปกครอง 
มีส่วนร่วมในการดําเนินการ 
โครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” 

สร้ำงเคร่ืองมือดังนี้ 
- แบบประเมินคณุธรรมก่อน

ดําเนินโครงการ 
- แบบประเมินโครงการ 
- แบบบันทึกการสนทนา 

กลุ่มย่อย (ประเด็นการ
สนทนา) 

 

ติดตามและประเมินผลโครงการ/กิจกรรม โดยใช้ CIPP Model 

การสอบถาม การสังเกต และตรวจเอกสาร 

ผู้บริหาร ผู้ปกครอง คร ู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา
สถ 

ด้ำนบรบิท 
 

มคีวามสอดคล้องกับ 
-  บริบทโรงเรียน 
-  ปัญหา 
-  นกัเรียน  
-  ผู้ปกครอง 
-  ชุมชน สังคม 
-  นโยบายของ

หน่วยงานตน้สังกัด 

ด้ำนปัจจัยน ำเขำ้ 
 

-  บุคลากร (จํานวน
ความสามารถ 
ความพรอ้ม) 

-  วัสดุ/อุปกรณ ์
-  งบประมาณ 
-  อาคารสถานที ่
-  ระยะเวลา 

ด้ำนกระบวนกำร 
 

-  ขั้นเตรียมการและ
วางแผน 

-  ขั้นปฏิบัติ 
-  ขั้นกํากับติดตาม

และประเมนิผล 
-  ขั้นสรุป 
-  ขั้นรายงานผล 

(ผลกำรด ำเนินงำน) 
-  ผลผลิตที่มีตอ่

นักเรียน 
-  ผลผลิตที่มีต่อครู 
-  ผลผลิตที่มีตอ่

ผู้ปกครอง 
-  ผลผลิตที่มีตอ่

สถานศกึษา 

(ผลกระทบ) 
-  ผลกระทบที่มตี่อ

บุคคล 
-  ผลกระทบที่มตี่อ

หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 

-  ผลกระทบที่มตี่อ
หน่วยงานอืน่ 

การสอบถาม และการสนทนากลุม่ย่อย  

ด้ำนผลผลิต 
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ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 
ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

ผู้ศึกษาได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 1.1 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 1.2 การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ ใน 3 ด้าน 

ได้แก่ ความขยัน ความมีวินัย และความสุภาพ 
 1.3 ใช้รูปแบบการประเมินโครงการแบบ CIPP Model ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้าน

บริบท (context) 2) ด้านปัจจัยนําเข้า (input) 3) ด้านกระบวนการ (process) และ 4) ด้านผลผลิต 
(product) ซึ่งประกอบด้วย 2 ด้าน ได้แก่ ผลการดําเนินงาน (output) และผลกระทบ (impact)   

2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.1 ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเรื่องการประเมินโครงการและการพัฒนา “โรงเรียน

คุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 โดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม ปีการศึกษา 
2561 คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูผู้สอน จํานวน 11 คน  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้น พ้ืนฐาน จํานวน 7 คน (ไม่นับรวมผู้ อํานวยการโรงเรียนที่ เป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และข้าราชการครูที่ เป็นตัวแทนครู รวมจํานวน 2 คน) 
ผู้ปกครอง จํานวน 143 คน และนักเรียนจํานวน 108 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 270 คน 

 2.2 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ ประมาณขนาดโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie & Morgan, 1970 : 608) ได้กลุ่ มตั วอย่ าง จํานวน 159 คน ประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูผู้สอน จํานวน 11 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 7 
คน ผู้ปกครองนักเรียน จํานวน 81 คน และนักเรียน จํานวน 59 คน 

แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม และผลการดําเนินโครงการ  
“โรงเรียนคณุธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต ้
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3. ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้คือผลการประเมิน 4 ด้านดังนี้ 
 3.1 การประเมินด้านบริบท (context evaluation) 
 3.2 การประเมินด้านปัจจัยนําเข้า (input evaluation) 
 3.3 การประเมินด้านกระบวนการ (process evaluation) 
 3.4 การประเมินด้านผลผลิต (product) ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ การประเมินผล

การดําเนินงาน (output evaluation) และการประเมินผลกระทบ (impact evaluation) 
4.  ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
 พ้ืนที่ที่ใช้ในการดําเนินการศึกษาในครั้งนี้ คือ โรงเรียนวัดตาลานใต้ ตําบลบ้านใหญ่ 

อําเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
5. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 การศึกษาครั้งนี้เริ่มตั้งแต่เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ถึงเดือน มีนาคม พ.ศ. 2562 

รวมเป็นระยะเวลา 1 ปี  

นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 

1.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน คือ มีส่วนร่วม
ในการวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการประเมินผลโครงการ 
“โรงเรียนคุณธรรม”  

2. โครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” หมายถึง โครงการของโรงเรียน วัดตาลานใต้                     
ปีการศึกษา 2561 เป็นโครงการที่จัดทําขึ้นเพ่ือมุ่งพัฒนาคุณธรรมให้เกิดแก่นักเรียนตามแนวทางของ
ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม  

3. โรงเรียนคุณธรรม หมายถึง สถานศึกษาที่ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมส่งเสริมความดีในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา ซึ่งนําไปสู่การพัฒนาและปรับเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้
อย่างยั่งยืนและนําไปขยายเครือข่ายได้ 

4. คุณธรรมเป้าหมาย หมายถึง คุณธรรมที่ทุกคนในโรงเรียนได้ร่วมกันกําหนดขึ้น โดย
การคิดวิเคราะห์พฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่โรงเรียนต้องการให้เกิดขึ้น เป็นคุณธรรมที่มีคุณลักษณะที่
ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่ดีของโรงเรียน และสามารถใช้เป็นหลักในการแก้ปัญหาส่วนใหญ่ของ
โรงเรียนได้ (ในระยะเริ่มต้นไม่ควรกําหนดคุณธรรมเป้าหมายจํานวนมากหลายข้อ ควรกําหนด
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ประมาณ 3 ข้อ เพ่ือง่ายและสะดวกต่อการพัฒนา) คุณธรรมเป้าหมายของโรงเรียนวัดตาลานใต้     
คือ “ขยัน มีวินัย ด้วยความสุภาพ” 

5. คุณธรรมอัตลักษณ์ หมายถึง คุณธรรมเป้าหมายที่มีการกําหนดพฤติกรรมบ่งชี้/                 
ข้อปฏิบัติไว้ด้วย ซึ่งจะจําแนกตามกลุ่มเป้าหมาย เช่น ข้อปฏิบัติของครู ผู้บริหาร และนักเรียน เป็นต้น 

6. พฤติกรรมบ่งชี้ หมายถึง ข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรมเป้าหมาย โดยนําคุณธรรม
เป้าหมายแต่ละข้อมากําหนดรายละเอียดข้อปฏิบัติ 

7.  คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุสภาพชีวิตที่มีคุณค่า         
มีคุณธรรมและจริยธรรม แล้วแสดงออกทางกายในลักษณะที่ดีงาม อันเป็นที่พึงประสงค์ของสังคม
โรงเรียนวัดตาลานใต้คม ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะเรียกสั้น ๆ ว่า “คุณธรรม” ประกอบด้วย              

 7.1 มีความขยัน หมายถึง การปฏิบัติหรือการแสดงออกด้วยความตั้งใจเพียร
พยายามทําหน้าที่การงานอย่างต่อเนื่อง สม่ําเสมอ อดทนไม่ท้อถอยเมื่อพบอุปสรรค ความขยันต้อง
ควบคู่กับการใช้ปัญญา แก้ปัญหาจนเกิดผลสําเร็จตามความมุ่งหมาย อย่างจริงจังต่อเนื่องในเรื่องที่ถูก
ที่ควร  สู้งาน มีความพยายาม ไม่ท้อถอย กล้าเผชิญอุปสรรค รักงานที่ทํา ตั้งใจทําหน้าที่อย่างจริงจัง 
ได้แก่  มีความตั้งใจ   รู้จักแก้ปัญหา  เอาใจใส่ต่องาน  และช่วยเหลือผู้อื่น 

 7.2  ความมีวินัย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสมกับจรรยา 
มารยาท กฎ ระเบียบวินัยของโรงเรียน ตลอดจนกฎหมาย และหลักของศีลธรรม ได้แก่ การแต่งกาย
ถูกระเบียบ มาเรียนทันเวลา ไม่หนีเรียน การเข้าแถวและเดินแถวเป็นระเบียบ การวางรองเท้าเป็น
ระเบียบ ไม่ทะเลาะวิวาท ห่างไกลยาเสพติด ไม่เล่นการพนัน ไม่ลักขโมย 

 7.3 สุภาพ คือ การประพฤติปฏิบัติหรือการแสดงออกด้วยความเรียบร้อย อ่อนโยน 
ละมุนละม่อม มีกิริยามารยาทที่ดีงาม มีสัมมาคารวะ  อ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ ไม่
ก้าวร้าว รุนแรง วางอํานาจข่มผู้อ่ืน ทั้งโดยวาจาและท่าทาง แต่ในเวลาเดียวกันยังคงมีความมั่นใจในตนเอง 
เป็นผู้ที่มีมารยาท วางตนเหมาะสมตามวัฒนธรรมไทย ได้แก่ การยิ้มไหว้ทักทายผู้อ่ืน  การใช้กริยาทั้ง
ท่าทางและวาจาอย่างสุภาพ  และเชื่อฟังคําสั่งสอน  

8.  ด้านบริบท หมายถึง ความสอดคลองของโครงการกับบริบทของโรงเรียน/ชุมชน 
ปัญหา วัตถุประสงค์ เป้าหมายของการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม โดยใช้การขับเคลื่อนด้วย 3 
ยุทธศาสตร์ (พัฒนาครู พัฒนานักเรียน พัฒนาบรรยากาศของโรงเรียน) โดยมุง 3 คุณธรรม (มีความ
ขยัน ความมีวินัย และมีความสุภาพ) และนโยบายหน่วยงานต้นสังกัด 

9.  ด้านปัจจัยนําเขา หมายถึง ความพรอม และความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้รับผิดชอบโครงการ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินโครงการ ความพอเพียงของบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และความ
เหมาะสมของระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ  
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10. ด้านกระบวนการ หมายถึง การวางแผนการดําเนินงานและการนําไปสูการปฏิบัติ                    
มีการดําเนินกิจกรรมตามแผนที่กําหนดไว้อย่างเป็นขั้นตอน มีกิจกรรมหลากหลายตามเป้าหมาย          
มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของโครงการก่อนการลงมือปฏิบัติ มีการประชาสัมพันธ์
และการประสานงานที่ดี พรอมทั้งกํากับติดตามให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เมื่อพบข้อบกพรองไดมี
การแกไข และแสดงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

11. ด้านผลผลิต หมายถึง การประเมินความสอดคล้องของผลการดําเนินงานตาม
โครงการ ประกอบด้วย 

 11.1 ผลการดําเนินงาน หมายถึง ผู้เข้าร่วมโครงการโดยเฉพาะนักเรียนมีความ
ตระหนัก และสํานึกในคุณธรรมจริยธรรม พรอมประพฤติปฏิบัติแต่ความดีอย่างเป็นนิจ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตนเองด้านคุณธรรมจริยธรรมที่ดีขึ้นอย่างสม่ําเสมอ จนเป็นที่กล่าวขานยกย่องชื่นชม 
โดยภาพรวม  

 11.2 ด้านผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบของโครงการที่มีต่อบุคคล หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สภาพแวดล้อม และปัจจัยอ่ืน ๆ ตลอดจนการปรับใช้หรือขยายผลจากโครงการไปสู
หนว่ยงานอื่นทีส่นใจ  

12. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อํานวยการโรงเรียน ที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียน    
วัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 

13. ครู หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 
14. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษา                      

ขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนวัดตาลานใต้ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในปีการศึกษา 2561 
15. นักเรียน หมายถึง นักเรียนของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 
16. ผู้ปกครองนักเรียน หมายถึง ผู้ปกครองของนักเรียนโรงเรียน วัดตาลานใต้             

ปีการศึกษา 2561 
17. เกณฑ์การประเมิน หมายถึง เกณฑ์ที่กําหนดการผ่านเกณฑ์การประเมิน กําหนดขึ้น

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพิจารณาโดยนําค่าเฉลี่ยของโครงการในแต่ละด้านไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีตั้งไว้เพ่ือวัดความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการ 

18. ตัวชี้วัด หมายถึง รายการที่ใช้ในการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของ
โรงเรียนวัดตาลานใต้ 
  

ประโยชนที่คำดว่ำจะไดรับ  
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1. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนําแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปประยุกต์ใช้           
ในการดําเนินโครงการอ่ืน ๆ ของโรงเรียนได ้

2. ครูผู้รับผิดชอบด้านการพัฒนาคุณธรรมของนักเรียนสามารถใช้ผลการศึกษาไปเป็น
ข้อมูลในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน  

3.  ผู้รับผิดชอบโครงการนําผลการประเมินโครงการไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

4. การดําเนินการโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ เป็นการ
ปลุกกระแสการพัฒนานักเรียนในด้านคุณธรรม โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง 
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บทท่ี 2 
เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูล

ประกอบการศึกษาเรื่อง การรายงานผลการประเมินโครงการและการพัฒนา “โรงเรียนคุณธรรม” 
ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 โดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
2. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม 
3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
5. โครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนวัดตำลำนใต้ 
 

ประวัติกำรก่อตั้งโรงเรียน 
โรงเรียนวัดตาลานใต้(เจริญวิทยา) จัดตั้งเมื่อวันที่  2  กรกฏาคม  2467  โดยใช้ศาลา

การเปรียญของวัดตาลานใต้เป็นที่เรียน   ต่อมาในปี  พ.ศ. 2482   ได้จัดสร้างโรงเรียนแบบ  ป.2 
จํานวน 6 ห้องเรียนแล้วเสร็จในปี  พ.ศ. 2512   ได้งบประมาณสร้างอาคารใหม่  เป็นอาคารแบบ 
017  ดัดแปลง 10  ห้องเรียน พ.ศ. 2546   ได้รับเงินบริจาคจากชุมชน   ศิษย์เก่า  เพ่ือสร้างอาคาร
ห้องสมุด 1  หลัง  และในปี  พ.ศ. 2555  ได้รับเงินบริจาคสร้างส้วมอีก  1  หลัง  ปัจจุบันมีอาคาร 2  
หลัง ปาคารประกอบ 1  หลัง อาคารห้องสมุด  1  หลัง (ปี พ.ศ. 2558  ได้รับงบประมาณ ต่อเติมชั้น
ล่าง ) และส้วม 1  หลัง ในปี พ.ศ. 2536  ได้รับอนุมัติให้เป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเปิด
เรียน  เริ่มจากชั้น ม. 1 , ม. 2 , ม. 3   ตามลําดับ       

 
อำณำเขต 
โรงเรียนวัดตาลานใต้ ตั้งอยู่เลขที่ 112 หมู่ 3 ตําบลบ้านใหญ่ อําเภอผักไห่ จังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ   ติดต่อกับ แม่น้ําน้อย 
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ทิศใต ้  ติดต่อกับ ถนนทางหลวงชนบท 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ หมู่ที่ 4  
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ หมู่ที่ 1  
 
 
ข้อมูลนักเรียน 
 
ปัจจุบันโรงเรียนวัดตาลานใต้ เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย มีนักเรียนจํานวนทั้งสิ้น 108 คน รายละเอียดดังนี้  
ตารางที่ 2.1  จํานวนนักเรียนปีการศึกษา 2561 (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2561) 
 

ชั้นเรียน ห้องเรียน (ห้อง) นักเรียน (คน) 
อ.1 1 

 
7 

อ.2 13 
ป.1 1 13 
ป.2 1 11 
ป.3 1 8 
ป.4 1 9 
ป.5 1 8 
ป.6 1 11 

รวม ประถม 7 80 

ม.1 1 10 

ม.2 1 11 

ม.3 1 7 

รวม ม.ตน้ 3 28 

รวมทั้งสิ้น 10 108 
 
ข้อมูลบุคลำกร 
ปีการศึกษา 2561 โรงเรียนวัดตาลานใต้ มีบุคลากรทั้งสิ้น 15 คน เป็นผู้บริหาร 1 คน  

ครู 11 คน เจ้าหน้าที่ธุรการ 1 คน ลูกจ้างประจํา (นักการภารโรง) 1 คน ลูกจ้างชั่วคราว 1 คน 
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ตารางที่ 2.2  จํานวนครูจําแนกตามฝ่าย/กลุ่มสาระการเรียนรู้/งาน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2561) 
 

ฝ่ำย/กลุ่มสำระกำรเรียนรู้/งำน จ ำนวน (คน) 
ฝ่ายบริหาร 1 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 1 
กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 2 
กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์  1 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 2 

ฝ่ำย/กลุ่มสำระกำรเรียนรู้/งำน จ ำนวน (คน) 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา 1 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ - 
กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี 1 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 2 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ปฐมวัย 1 
งานแนะแนว - 
งานห้องสมุด - 
งานทะเบียนวัดผล - 
งานธุรการ 1 

รวม 12 
ตารางที่ 2.3  จํานวนครูจําแนกตามคุณวุฒิการศึกษา (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2561) 

 

ข้อมูลบุคลำกร 
วุฒิกำรศึกษำ รวม 

(คน) ปริญญำเอก ปริญญำโท ปริญญำตรี ต่ ำกว่ำปริญญำตรี 
ผู้บริหาร - 1 - - 1 
ครปูฏิบัติการสอน - 1 10 - 11 
เจ้าหน้าที่ธุรการ - - 1 - 1 

รวม - 2 11 - 13 
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ข้อมูลอำคำรสถำนที่ 
โรงเรียนวัดตาลานใต้ มีอาคารเรียน อาคารประกอบ และสนาม ดังตารางที่ 2.4 
 

ตารางที่ 2.4  อาคารเรียน อาคารประกอบ และสนามโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
ที ่ รายการ จํานวน 
1 อาคารเรียน 2 หลัง 
2 อาคารประกอบการ 2 หลัง 
3 ห้องน้ํา-ห้องส้วม  2 หลัง 
4 สนามฟุตบอล 1 หลัง 
5 สนามบาสเกตบอล 1 แห่ง 
6 สนามวอลเล่ย์บอล 1 แห่ง 

 
 
 
 
ลักษณะชุมชน 
โรงเรียนวัดตาลานใต้ อยู่ในชุมชนตําบลบ้านใหญ่ มีหมู่บ้านทั้งหมด 4 หมู่โดยโรงเรียนอยู่

ในหมู่ที่  1  สภาพทางเศรษฐกิจของตําบลบ้านใหญ่และพ้ืนที่ใกล้เคียง ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทํา
นา ทํางานโรงงาน และรับจ้างทั่วไป มีโรงเรียนใกล้เคียง ได้แก่ โรงเรียนวัดลาดชิด โรงเรียนวัดท่าดิน
แดง  และโรงเรียนวัดตาลานเหนือ 

 
สัญลักษณ์ของโรงเรียน   
คติธรรม           ตั้งใจเรียน เพียรธรรมะ มานะการงาน 
สีประจําโรงเรียน  สีน้ําเงิน คือ ความมั่นคง สันติสุข 
    สีขาว คือ  ความบริสุทธิ์ 
อักษรย่อ   ว.ต.ต 
เอกลักษณ์ตาลานใต้  กีฬาเด่น 
อัตลักษณด้านคุณธรรม ขยัน มีวินัย ด้วยความสุภาพ 
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วิสัยทัศน์ 
“นักเรียนอ่าน  เขียนคล่อง ไม่เป็นรองคอมพิเตอร์  เลิศเลอดนตรีกีฬาเด่น  เน้นวินัยใฝ่

คุณธรรม น้อมนําเศรษฐกิจพอเพียง  คู่เคียงรักษ์สิ่งแวดล้อม” 
 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริมให้นักเรียนมีนิสัยรักการอ่าน  การเขียน  และคิดคํานวณ ยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
2. ส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะทางด้านคอมพิวเตอร์ 
3. ส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะทางด้านการเล่นดนตรีและกีฬา 
4. ส่งเสริมการศึกษาให้ผู้เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และมีชีวิตในสังคมได้อย่างมี

ความสุข 
5. ส่งเสริมให้นักเรียนดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้โรงเรียนสะอาด ร่มรื่น  สดชื่น  

สวยงาม  น่าอยู่  น่าดู  และน่าเรียน 
 
ปัญหำกำรขำดคุณธรรมจริยธรรมของโรงเรียนวัดตำลำนใต้ 
โรงเรียนวัดตาลานใต้เป็นโรงเรียนหนึ่งที่อยู่ท่ามกลางสังคมยุคปัจจุบัน จึงประสบปัญหา

ด้านคุณธรรมจริยธรรมเช่นเดียวกัน จากการศึกษาพบว่า นักเรียนจํานวนมากครอบครัวแตกแยก คิด
เป็นร้อยละ 56.61 ของนักเรียนทั้งหมด (กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดตาลานใต้, 2561 ) บางคน
อยู่กับปู่ย่า ตายาย หรือญาติผู้ใหญ่ ซึ่งต่างก็มีฐานะยากจน ต้องประกอบอาชีพรับจ้าง จึงไมค่อยมี
เวลาอบรมสั่งสอนบุตรหลาน อีกทั้งไม่ไดให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
เท่าท่ีควร ส่งผลให้นักเรียนบางส่วนขาดระเบียบวินัย มาโรงเรียนสาย ไม่เข้าเรียน หนีเรียน ไม่ร่วม 

กิจกรรมหน้าเสาธง และมีพฤติกรรมเชิงลบอ่ืน ๆ มากขึ้น เช่น การพูดจาไมสุภาพ 
ทะเลาะวิวาท ไมทิ้งขยะลงในถังขยะ แต่งกายไมเรียบร้อย ไมมีสัมมาคารวะ ไมมีจิตอาสา ไมดูแล
รักษาทรัพยากรส่วนรวม ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น (กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดตาลานใต้ , 
2561)    ซึ่งพฤติกรรมเชิงลบดังกล่าวจําเป็นต้องแกไขและปรับปรุงอย่างเร่งด่วน โรงเรียนวัดตาลาน
ใต้ได้ตระหนักถึงปัญหา และให้ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณธรรม
จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ จึงได้จัดทําโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ขึ้น และขับเคลื่อน
โครงการโดยใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มุ่งเน้นอัตลักษณ์ 3 ด้าน ได้แก่ มีความขยัน ความมี
วินัย และมีความสุภาพ 
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แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกำรพัฒนำคุณธรรม 
         คุณธรรมและจริยธรรมที่เป็นคุณเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่การ
งาน การกระทําใดๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ไม่มีโทษต่อการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่การงาน 
ถือเป็นการกระทําที่มีคุณธรรม  จริยธรรม คือประมวลความประพฤติหรือธรรมที่ควรประพฤติให้
สอดคล้องกับความถูกต้องดีงาม ตามวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา จรรยาบรรณ 
หมายถึงกรอบของความประพฤติหรือมาตรฐานด้านจริยธรรมในการทํางาน ทุกๆ วันของทุกๆคนใน
แต่ละองค์กร เช่น บริษัท ห้างร้าน ธนาคาร รัฐวิสาหกิจ แพทย์ ทนายความ วิศวกร สถาปนิก ครู 
อาจารย์  นักเรียน  นักศึกษา  การที่จะรู้ว่าไม่มีคุณธรรม ไม่มีจริยธรรม หรือผิดจรรยาบรรณ ไม่
จําเป็นต้องให้ใครมาคอยตรวจสอบเพียงแค่ถามตัวเองว่าสิ่งที่เรากระทํา ประพฤติหรือปฏิบัติอยู่นี้  ๑. 
เป็นการกระทําที่ถูกต้องดีงามหรือไม่ ๒. สังคมยอมรับหรือเปิดเผยกับสังคมหรือไม่ ๓. เป็นการกระทํา
ที่ทําให้เสื่อมเสียชื่อเสียงดีงามของตนเองหรือองค์กร หรือสถานที่ที่เราทํางานอยู่หรือไม่ คุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นเรื่องที่สําคัญและเป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่กว่ากฎหมาย เพราะมันเป็นเรื่องของจิตใจที่อยู่
ภายใน เป็นเรื่องของความสํานึกรับผิดชอบชั่วดีต่อตัวเอง ครอบครัว ที่ทํางาน สังคม และประเทศชาติ 
คุณธรรมและจริยธรรมที่จําเป็นสําหรับคนทํางาน ในเบื้องต้นจะต้องมี ๓ เก่ง อยู่ในตัวก่อน คือ  ๑. 
เก่ งตน (SELF ABILITY) ๒ . เก่ งคน (SOCIAL ABILITY)  ๓ . เก่ งงาน (TASK ABILITY)  เก่ งตน 
หมายถึง มีความสามารถที่ชอบศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้ทันโลกทันคน อย่าลืมว่าโลกที่
เจริญไม่ว่าจะเป็นวัตถุหรือจิตใจก็เพราะมนุษย์พัฒนาอย่างไม่หยุดยั้งนั่นเอง เราต้องรอบรู้ รอบคอบ 
แต่ต้องไม่รอบจัด   เก่งคน หมายถึงมีความสามารถที่จะทําให้ตัวเข้าไหนเข้าได้ เป็นที่รักใครชอบพอ
แก่ทุกฝ่าย นั้น หมายถึง มีมนุษยสัมพันธ์อันดีนั่นเอง ไม่ว่าจะเป็นมนุษยสัมพันธ์ในครอบครัวหรือในที่
ทํางานก็ตาม สามารถทําตนทําตนให้เข้ากับคนได้ทุกคน เฉพาะในการทํางานหากมีผู้บังคับบัญชา 
ผู้บังคับบัญชาก็รัก หากมีลูกน้องลูกน้องก็รัก เพ่ือนร่วมงานก็รัก บุคคลภายนอกหรือลูกค้าก็รัก ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์กับตนเองและธุรกิจเป็นอย่างยิ่ง   เก่งงาน หมายถึงเป็นผู้ที่รักงาน ขยันทํางาน 
และรู้วิธีทํา คือรู้ว่าจะทําอย่างไร โดยใช้เวลาน้อย เหนื่อยน้อย แต่ได้ผลงานมาก  (บทความพิเศษ : 
คุณธรรมและจริยธรรมกับการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่การงาน , สํานักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดน่าน : 2555) 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์เป็นคุณลักษณะภายในของบุคคลซึ่งเก่ียวข้องกับสังคมอารมณ์ 
ความรู้สึก ที่มีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมตามที่สังคมต้องการประกอบด้วย คุณธรรม จริยธรรม 
และ ค่านิยม ซึ่งในการพัฒนาใหผู้เรียนบรรลุตามวัตถุประสงค์จําเป็นตอ้งอาศัยการบริหารจัดการและ
การมีส่วน 6 ร่วมจากทุกฝ่ายได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน ครู
ประจําชั้นผู้ปกครอง และชุมชนต้องร่วมมือกันปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้เกิดแก่ผู้รียนอย่าง
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ต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากการ จัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ รวมทั้งการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โครงการ/ กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สถานศึกษาจัดขึ้นทั้งนั้นสถานศึกษาสามารถใช้
แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ เกี่ยวกบั การพัฒนา คุณลกัษณะอันพึงประสงค์ได้อย่างหลากหลายโดยเลือก
และปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมของบริบทของแต่ ละสถานศึกษา (สํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,2552:57) 

ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรมเป็นข้อควรประพฤติที่มีความถูกต้องดีงาม เป็นแนวทาง
แห่งการถือปฏิบัติ แต่ลําพังโดยแนวทางแห่งความดีความถูกต้องนั้นไม่เพียงพอที่จะจูงใจให้คนปฏิบัติ
หรือประพฤติตนให้เป็นคนดีได้ เรื่องการสร้างคุณธรรมจริยธรรมเป็นเรื่องที่ทําได้ยาก ความคิดเรื่อง
คุณธรรมสัมพันธ์กับหน้าที่ เมื่อผู้ทําหน้าที่ไม่สมบูรณ์ ผู้นั้นมักกล่าวได้ว่า ขาดคุณธรรม แต่ผู้ทําหน้าที่
สมบูรณ์ยังไม่แน่ว่าจะเป็นผู้มีคุณธรรม อาจทําหน้าที่เพราะกลัวถูกลงโทษทางวินัย หรื อเพราะกลัว
ความผิด โดยไม่ใช่เพราะความรู้สึกในทางดีงามจากจิตใจที่แท้จริงของผู้นั้น แต่ถ้าผู้นั้นมีความรู้สึก
ในทางดีงาม มีความยินดีพอใจในการปฏิบัติ และเชื่อว่าการทําผิดหน้าที่เป็นสิ่งไม่ดี ไม่ทําผิด อย่างนี้
ถือว่าผู้นั้นมีคุณธรรม คุณธรรมแสดงออกถึงหน้าที่  คนที่มีคุณธรรมเป็นผู้รักษาหน้าที่ของตนเองและ
ทําหน้าที่อย่างดีที่สุด ทําหน้าที่ที่เขาทําอย่างดีจนเป็นนิสัย นําไปสู่การสร้างสรรค์คุณธรรมให้สูงส่งยิ่ง 
ๆ ขึ้นไป หน้าที่กับคุณธรรมจึงต้องอาศัยซึ่งกันและกัน เป็นเหตุผลของกันและกันอย่างแยกไม่ได้   

ควำมหมำยของคุณธรรม 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2544 ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง 

สภาพคุณงามความดี เปนสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจซึ่งสามารถแยกออกเปน 
2 ความหมาย คือ 1) ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนสุขแกตนและสังคม ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากหลัก
ศีลธรรมทางศาสนา คานิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ และ 2) การ
รูจักไตรตรองวาอะไรควรทํา ไมควรทํา และอาจกลาวไดวา คุณธรรม คือ จริยธรรมแตละขอที่นํามา
ปฏิบัตจินเปนนิสัย เชน เปนคนซ่ือสัตย์ เสียสละ อดทนมีความรับผิดชอบ 

จรวยพร ธรณินทร์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึง ปฐมเหตุแห่งการนาเสนอ
บทความนี้มาจากนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ) ที่ 
กําหนดให้สานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จัดให้มีการจัดระบบจูงใจ ให้คนทาดี ได้ดี มีรางวัลตอบ
แทนเป็นการพิจารณาให้ความดีความชอบของข้าราชการ ประจาปี ที่ทางานด้านส่งเสริมคุณธรรม
ศีลธรรมของสถานศึกษา จึงต้องมีข้อตกลงเบื้องต้นว่างานคุณธรรม ศีลธรรมคืออะไร และจะเกี่ยวข้อง
กับบุคลากร3 ฝ่าย ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารโครงการ กลุ่มจัดการเรียนการสอน และกลุ่มจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร( จรวยพร ธรณินทร์, 2554 ) 

ประภาศรี  สีหอําไพ (2543 : 22) ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง สภาพของ                  
คุณงามความดีภายในบุคคล ทําใหเกิดความชื่นชมยินดี มีจิตใจที่เต็มเปยมไปดวยความสุขขั้นสมบูรณ
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คือ ความสุขใจ ใจที่เปนสุข คือ ใจของคนดี คําวาใจดี คือ ใจที่มีแตจะให ใหความรัก ความเมตตา 
ความปรารถนาดีต่อผูอ่ืน 

อนุรี  แกวแววนอย และคณะ (2548 : 161) ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง 
สภาพคุณความดี (morality) หรือเจตจํานงที่ดี (goodwill) ตามหลักศีลธรรม คุณธรรมหรือความดี
นั้น อยูที่การปลูกฝังสั่งสมมาเป็นเวลานาน คุณธรรมแบงออกเปน 2 ประเภท 1) คุณธรรมสวนบุคคล 
คือ คุณธรรมที่เรานํามาใชกับตัวเราเอง เชน การรูจักประมาณ การเคารพตนเอง ความกล้าหาญ และ 
2) คุณธรรมสังคม คือ คุณธรรมที่นําไปใชกับการอยูรวมกันทางสังคม เชน ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ความ
ยุติธรรม ความซื่อสัตย ความรัก เปนตน 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม พ.ศ. 2550 (2550 : 
1) ให้ความหมายไว้ว่า คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่มีคุณคา มีประโยชน เปนความดีงาม เปนมโนธรรม                 
เปนเครื่องประคับประคองใจใหเกลียดความชั่ว กลัวบาป ใฝความดี เปนเครื่องกระตุนปลูกฝง   
โดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดข้ึนและเหมาะสมกับความตองการในสังคมไทย 

ชมรมเผยแผคุณธรรม (2552 : 12-14) ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง ธรรมที่
เกี่ยวกับการประพฤติตนใหดีด้วยความมีน้ําใจและดวยจิตที่ดีงาม เมื่อปฏิบัติตอผูอ่ืนแลวกอเกิด               
คุณประโยชน กุศล มีผลใหเจริญ และคุณธรรมที่สําคัญมี 5 เรื่อง คือ ความกตัญูกตเวที ความเมตตา
กรุณา ความซื่อสัตยสุจริต ความมีสัจจะ และความยุติธรรม 

ยนต  ชุมจิตต (2553 : 57) ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติที่เปน 
ความดีงาม ความถูกตอง ซ่ึงมีอยูภายในจิตใจของบุคคล ทําใหบุคคลนั้นพรอมที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ 
อันเป็นประโยชนต่อตนเองโดยไมเบียดเบียนตนเอง หรือกระทําสิ่งที่เปนประโยชนทั้งตอตนเองและ               
ผูอ่ืน  

ออมเดือน  สดมณี และฐาศุกร  จันประเสริฐ (2554 : 22) ใหความหมายไววา คุณธรรม 
หมายถึง สภาพคุณงามความดีภายในบุคคล เปนความจริงแทหรือสัจธรรมที่ทําใหเกิดการประพฤติ
ปฏิบัติตนในกรอบที่ดีงาม มีจิตใจที่เต็มเปี่ยมไปดวยความสุข มีความรัก เมตตา ปรารถนาดี ไม
เบียดเบียนทํารายกัน 

อนิวัช  แกวจํานงค (2555 : 5) ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดี                
ทําให้เกิดขึ้นภายในจิตใจ ทําใหแสดงออกดานพฤติกรรมที่ประพฤติปฏิบัติ โดยบุคคลอ่ืนสามารถ
สัมผัสไดว่าบุคคลนั้นมีสภาพจิตใจที่ดี มีความตั้งใจจริงที่จะประพฤติปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนดวยความดี
โดยมีหลักธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการกระทําความดีอยางมีสติสัมปชัญญะ และถูกตองตาม              
ทํานองคลองธรรม 

สุภาพร  พิศาลบุตร (2555 : 4) ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงาม
ความดีทางความประพฤติและจิตใจ เชน ความเปนผูไมกลาวเท็จโดยหวังประโยชนส่วนตนเปน 
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คุณธรรมประการหนึ่ง อาจกลาวไดวาคุณธรรมคือจริยธรรมแตละขอที่นํามาปฏิบัติจนเปนนิสัย เชน 
เปนคนซือ่สัตย เสียสละ อดทน มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย เปนตน 

เนตรพัณณา  ยาวิราช (2555 : 7) ใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดี 
ของบุคคลที่มีจริยธรรมในจิตใจ มีความเคยชินในการประพฤติดีอยางใดอยางหนึ่ง ตรงขามกับกิเลส 
คุณธรรม คือ ความดีงามที่เกิดจากการกระทํา ความประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีงามทั้งตอตนเองและ                  
ประโยชนต่อผูอ่ืนและสังคมสวนรวมไดรับประโยชนด้วย คุณธรรมสําคัญ ไดแก ความซื่อสัตย ความ
เสียสละ การบําเพ็ญประโยชนใหแกบุคคลตาง ๆ  

เกษม  วัฒนชัย (2559 : 26) ให้ความหมายไว้ว่า คุณธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นคุณ 
หรือสภาพคุณงามความดี เริ่มตั้งแต่ความนึกคิด ความปรารถนา ความตั้งใจ คนที่มีคุณธรรมเมื่อคิดดี
แล้วย่อมแสดงพฤติกรรมหรือคําพูดและการกระทําที่ปรากฏออกมาแล้วสังคมตัดสินว่า ดี -จริง-และ
งาม คนที่ไม่มีคุณธรรม เมื่อคิดชั่วแล้วย่อมแสดงพฤติกรรมคือคําพูดและการกระทําที่ปรากฏออก
มาแล้วสังคมตัดสินว่า เลว-เท็จ-อัปลักษณ ์

จากความหมายดังกล่าว สรุปไดวา คุณธรรม หมายถึง สภาพความดีงามหรือจริยธรรมที่
มีอยูภายในจิตใจของบุคคล เปนความคิดดีงามที่นําไปสูการประพฤติปฏิบัติ แล้วสังคมตัดสินว่าเป็น 
สิ่งที่ดีงาม มีคุณคา มีประโยชนตอการดํารงชีวิตที่ดีงามทั้งตอตนเองและสังคม เกิดความเปนระเบียบ
เรียบรอย ความรมเย็นเปนสุข ความรักสามัคคี และความม่ันคงปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 

 
ควำมหมำยของจริยธรรม 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง 

ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัต ิศีลธรรม กฎศีลธรรม 
ประภาศรี  สีหอําไพ (2543 : 20) ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง การกระทําทั้ง

ทางกาย วาจา และใจที่ดีงาม เปนประโยชนต่อตนเอง ผูอ่ืน และสังคม 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม พ.ศ. 2550 (2550 : 

1) ให้ความหมายไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ  ซึ่งกําหนดไว
สําหรับสังคม เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความสงบรมเย็นเปนสุข ความรักสามัคคี 
ความอบอนุมั่นคงและปลอดภัยในการดํารงชีวิต 

เพ็ญแข  ประจนปจจนึก (2551 : 14) ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง หลักการ
ศีลธรรมความรูสึกผิดชอบชั่วดี พฤติกรรมอันดีงามที่ปลูกฝังอยูในตัวบุคคล สามารถใชเปนแนวทางให
แกบุคคลในการประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองเปนที่ยอมรับในสังคม เปนเกณฑในการตัดสินพฤติกรรมของ
บุคคลวาสิ่งใดดีหรือไมดี ควรจะทําหรือไมควรทํา 
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จินตนา  บุญบงการ (2551 : 27) ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง ขอประพฤติ                   
ปฏิบัต ิหรือหลักความประพฤติที่ดงีามท่ีเหมาะสม ที่มีคุณธรรมและถูกตองตามศีลธรรม 

ชมรมเผยแผคุณธรรม (2552 : 14-16) ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่
เกี่ยวกับการประพฤติตนใหดีด้วยจิตที่ดี เพ่ือใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตในยุคปจจุบัน และเพ่ือช่วย
ใหปฏิบัติธรรมไดดี มีผลใหเจริญ และจริยธรรมที่สําคัญมี 7 เรื่อง คือ ความตั้งใจที่คิดและทําดี               
ความไมประมาท ความมีมารยาท ความประหยัด ความสามัคคีปรองดอง ความสมถะสันโดษ และ
การวางเฉย 

กระทรวงวัฒนธรรม, กรมศาสนา (2553 : 6) ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง 
ความประพฤติ การกระทํา และความคิดที่ถูกตองเหมาะสม การทําหนาที่ของตนอยางถูกตองสมบูรณ
เวนสิ่งควรเวน กระทําสิ่งควรกระทําดวยความฉลาด รอบคอบ รูเหตุผล ถูกตองตามกาลเทศะและ
บุคคล 

ออมเดือน  สดมณี และฐาศุกร  จันประเสรฐิ (2554 : 22) ใหความหมายไววา จริยธรรม 
หมายถึง ขอปฏิบัติหรือหลักความประพฤติที่ดีงามและเปนไปเพ่ือประโยชนทั้งตอตนเองและสังคม
ส่วนรวม อันสงผลใหชีวิตมีระเบียบแบบแผน 

อนิวัช  แกวจํานงค (2555 : 2-3) ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง หลักการแหง 
ความดีงามที่สังคมใหการยอมรับ โดยเห็นวาเปนหลักการที่ดีสมควรแกการนําไปประพฤติปฏิบัติ             
ในการดําเนินชีวิต ใหทําความดีละเวนความชั่วเพ่ือความสงบสุขและเจริญกาวหนาของผูประพฤติ
ปฏิบัติ สังคม และประเทศชาติ 

วีรวิท  คงศักดิ์ (2555 : 54) ใหความหมายไววา จริยธรรม หมายถึง คุณคาของคนใน
สังคมที่ต้องมีการปลูกฝังสั่งสอนจนเปนลักษณะนิสัย เพ่ือใหเปนมาตรฐานในการดํารงชีวิต เมื่อตองมี
ปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน 

เกษม  วัฒนชัย (2559 : 26) ให้ความหมายไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤติปฏิบัติ หรือศีลธรรมนั่นเอง หมายถึงการพูดและการกระทํา 

จากความหมายข้างต้น สรุปไดวา จริยธรรม หมายถึง ข้อประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองดีงาม    
ครอบคลุมกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติของสังคม กฎศีลธรรม และคานิยมที่สังคมยอมรับ เมื่อประพฤติ
ปฏิบัติแล้วจะนํามาซึ่งความสุขความเจริญของบุคคลผูถือปฏิบัติ ความสงบสุขและความเจริญอยาง
ยั่งยืนของสังคมและประเทศชาติ  

ดังนั้น จึงสรุปได้วา คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง สภาพความดีงามที่อยูภายในจิตใจของ
บุคคล และแสดงออกเปนพฤติกรรมที่มีคุณคาในหลักปฏิบัติแห่งความถูกตองดีงาม ทั้งตอตนเองและ
สังคม นํามาซึ่งความสุขความเจริญของบุคคลผูถือปฏิบัติ ความสงบสุขและความเจริญอยางยั่งยืนของ
สังคมและประเทศชาติ 
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แนวคิดปรัชญำจริยศำสตร์ของโซเครติส 
โซเครติส (Socrates อางถึงใน สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 47-48) เปนนักปราชญ์ชาว 

เอเธนส เชื่อวา ยังมีความรูอีกประเภทหนึ่งที่ไมเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะที่เปนรูปธรรม แตมันเปนความรู
เกี่ยวกับสิ่งสากล ไดมาจากการใชเหตุผล เหตุผลคือเครื่องมือแสวงหาความรู เหตุผลชวยใหเราคนพบ
มโนภาพ (concept) มโนภาพ คือ ความรูจักสิ่งสากลที่ทุกคนยอมรับ เปนจริง เปนมาตรฐาน การรูจัก
มโนภาพของสิ่งทั้งหลาย คือ องคความรู ความรู คือ สิ่งประเทืองปญญา การแสวงหาความรูตาม
กระบวนการประกอบดวยลักษณะสําคัญ 5 ประการ คือ เริ่มตนจากการสงสัย (sceptic) และนํา
ความสงสัยมาตั้งเปนปญหาในการสนทนาแบบปุจฉาวิสัชนา (conversation) เพ่ือหาคําจํากัดความที่
เห็นพองตองกัน เมื่อไดคําจํากัดความ (definition) แลวนํามาสูข้อสรุปดวยการอุปนัย (induction) 
เพ่ือหาความจริงจากสิ่งเฉพาะไปสูความจริงสากล หรือโดยการนิรนัย (deduction) เพ่ือหาความจริง
จากสิ่งสากลไปสูสิ่งเฉพาะ  

ทฤษฎีความรูสอนใหมนุษยแสวงหาความรู เพ่ือนําไปประพฤติปฏิบัติใหเปนคนดีมี
คุณธรรม โซเครติส (Socrates อางถึงใน สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 49) กลาววา ความรู คือ 
คุณธรรม (knowledge is virtue) คุณธรรม คือ ความรู (virtue is knowledge) คนมีความรูยอม
เป็นคนดีมีศีลธรรม และความรูเปนความดีสูงสุด คนทําชั่วเพราะวาขาดความรู คุณธรรม คือ ความ 
ล้ําเลิศแห่งอุปนิสัยภายในที่แสดงออกใหเห็นโดยการกระทํา และโดยธรรมชาติคนตองการมีความสุข 
คนจึงทําความดีเพราะความดีเปนอันเดียวกับความสุข ความสุขเปนความเบิกบานของชีวิตที่มีมูลฐาน
มาจากคุณธรรม 

เพลโต (Plato) นักปราชญกรีกเปนลูกศิษยของโซเครติส และเปนครูของอริสโตเติล 
(Aristotle) เปนผูกอตั้งสํานักปรัชญาอคาเดมี (academy) เพ่ือใหการศึกษาแกเยาวชนกรีกขึ้นใน
สวนสาธารณะกลางกรุงเอเธนส เปิดทําการสอนครั้งแรกในป พ.ศ. 156 เมื่ออายุได 40 ป และนับเป็น
มหาวิทยาลัยแหงแรกของกรีกที่ใหการศึกษาชั้นสูงแกเยาวชน (สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 49-50) 

เพลโตมีความเห็นเกี่ยวกับโซเครติสผูเปนครูในเรื่องเกี่ยวกับการแสวงหาความรูว่า           
ความรูระดับผัสสะหรือสัญชานที่มนุษยไดจากประสาทสัมผัสที่เกิดจาก ตา หู จมูก ลิ้น กายสัมผัสนั้น
ไมใชความรู แตเปนเพียงทัศนะ เพราะวาสัญชานของแตละคนใหความรูไมตรงกัน หรือแมแตสัญชาน
เกิดจากคนคนเดียวกัน บางครั้งบางเวลาก็รายงานขอมูลตางกัน ดังนั้นความรูจากสัญชานจึงเปน 
ทัศนะส่วนตัวจากสิ่งเฉพาะ ทัศนะจึงไมใชความรู (สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 50) 

การรับรูสิ่งสากลอันอยูในโลกแหงมโนคติ (idea) หรือโลกแหงแบบ (form) จะตองใช
กระบวนการเรียนรูและการรับรู้ไดด้วยจิตเทานั้น ความรูแทจริงไดจากการคิดคํานวณ (reasoning) 
จากสัญลักษณทางคณิตศาสตร แตความรูที่ไดจากการคํานวณยังมีคุณคาไมเทากับความรูอันเปน 
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ความเจริญสูงสุด หรือมโนคติที่ ไดจากการใชพุทธิปญญา (perfect intelligence) ซ่ึงพุทธิปัญญา 
หมายถึง สภาพจิตที่รับรูมโนคติโดยตรง เปนสภาพจิตบริสุทธิ์อยูเหนือการรับรูด้วยประสาทสัมผัส จิต
เขาถึงมโนคติไดโดยไมต้องผานสัญลักษณ และไมจําเปนตองใชสมมุติฐานในการคนหาความจริง เมื่อ
จิตปราศจากขอจํากัด จิตจึงสามารถพบกับเอกภาพของมโนคติด้วยพลัง ซึ่งพลังจิตเชนนี้ เรียกวา 
วิภาษวิธี (dialectic) สวนพุทธิปัญญาที่หยั่งรูมโนคติ เรียกวา อัชฌัตติกญาณ (intuition) โลกแหง 
มโนคติ มีโครงสรางคลายกับรูปปิรามิดที่มีฐานกวาง ยอดแหลม มโนคติส่วนที่อยูยอดสุดหรือประธาน
สูงสุด คือ มโนคติแหงความดี (idea of the good) (สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 51) 

จริยศาสตรของเพลโต ความดีความชั่วตามทัศนคติถือวาความดีถูกผูกมัดอยูกับทฤษฎี
เรื่องธรรมชาติของมนุษยในจักรวาล ความดีมีจุดมุงหมายในตัวเอง ความชั่วก็เชนเดียวกัน เมื่อทํา
ความชั่วก็ไดรับผลชั่ว (สุวัฒน จันทรจํานง, 2540 : 52) 

เพลโต (Plato อางถึงใน สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 52-54) แบงจริยศาสตรออกเปน 
2 ประเภท คือ 1) จริยศาสตรของปจเจกชน ไดแก การที่ประชาชนตองปฏิบัติตามและเชื่อฟัง
กฎหมายของรัฐ นอกจากนี้ ยังตองมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมดวย และ 2) จริยศาสตรของรัฐ 
หมายถึง วัตถุประสงคของรัฐตามที่เพลโตตั้งไว คือ การฝึกฝนพลเมืองใหมีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรม
เกี่ยวกับความดี มีการกินดีอยูดี ซึ่งคุณธรรมที่สําคัญมี 4 ประการ คือ 1) ปญญา (wisdom) ปญญาที่
เปนคุณธรรมที่รวมเอาคุณธรรมอ่ืน ๆ ทั้งหมดเขาไว ดวยเหตุนี้ปญญาจึงเปนรากฐานของคุณธรรม
ทั้งหมด 2) ความกลาหาญ  (courage) ความกลาหาญเปนคุณธรรมที่จําเปนในการปองกันชีวิตของ
เราใหหลุดพ้นจากสิ่งยั่วยวนใจ 3) ความรูจักประมาณ (temperance) บุคคลผูรูจักประมาณสามารถ
ที่จะควบคุมประสาทสัมผัสของเขา และ 4) ความยุติธรรม (justice) ความยุติธรรมเปนคุณธรรมทาง
สังคมที่ไดรวบรวมเอาคุณธรรมทางสังคมทั้งหมดเขาไวด้วยกัน และแบงคุณธรรมออกเปน 2 ประเภท 
คือ 1) คุณธรรมของสังคม หมายถึง คุณธรรมบางสวนที่เรานํามาใชในชีวิตทางสังคม ไดแก ความ
ยุติธรรม ความเอ้ือเฟ้ือ และ 2) คุณธรรมของปจเจกชน คือ คุณธรรมของปจเจกชนที่เรานํามาใชใน
ชีวิตของปัจเจกชนดวย คุณธรรมสําหรับชีวิตของปจเจกชน ไดแก ความกลาหาญ การควบคุมตนเอง 
การสงวนรักษา การเคารพตนเอง ความรูจักประมาณ และการมีวัฒนธรรม เผื่อแผ ความรัก การ
เคารพบูชา การมีวาจาสัตย ความเชื่อในสิ่งที่ควรเชื่อ และความซื่อสัตย และโดยสรุป เพลโตมี
ความเห็นวา คนดี คือ คนที่มีคุณธรรม ผูมีคุณธรรม คือ ผูมีปญญา (wisdom) และใชปัญญาหา
เหตุผล ผูมีคุณธรรมจักต้องใชวิญญาณแหงเจตนารมณไปสูการกระทําที่กลาหาญ (courage) อยางมี
เหตุผลนําหนา รูจักประมาณ (temperance) และผูมีคุณธรรมจักตองมีความยุติธรรม (justice) 
หมายถึง ความสมดุลภายในใจของผูที่มีวิญญาณ ทั้งสามสวนประสานการทําหนาที่อยางเหมาะสม 
ความยุติธรรม คือ การรวมผลงานของคุณธรรมทั้งสาม คือ ปญญา กลาหาญ และการรูจักประมาณ   
เขาดวยกัน 
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แนวคิดปรัชญำจริยศำสตร์ของอริสโตเติล 
อริสโตเติล (Aristotle อางถึงใน สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 55-57) เปนนักปราชญ

กรีกยุครุงเรืองคนสุดทาย เปนศิษยเอกของเพลโต โดยอริสโตเติลเชื่อวา สรรพสิ่งทั้งหลายในจักรวาล  
มีการเคลื่อนไหวเขาสูเปาหมายแหงสัจธรรมเดียวกัน ในเมื่อการเคลื่อนไหวของสรรพสิ่งเปนอนัตนิยม 
จึงไดจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ เปาหมายระหวางทาง (means) กับเปาหมายปลายทาง (end) 
อริสโตเติลกลาววา การกระทําของมนุษยมีจุดหมายทั้งสองประการ นั่นคือมุ่งไปที่จุดหมายระหว่าง
ทางเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทางเสมอ 

เปาหมายระหวางทางของมนุษย คือ ความสุข สวนเปาหมายปลายทาง คือ ความดี
อริสโตเติล (Aristotle อางถึงใน สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 58-59) กลาววา ความดี คือ ความสุข 
และความสุข (happiness) ก็คือ ความดี ความดีกับความสุขเปนสิ่ งเดียวกัน แตความสุขใน
ความหมายของอริสโตเติล ไมไดหมายถึงความสําราญ (pleasure) อันเกิดจากการบํารุงบําเรอ
ตนเองดวยสิ่งที่น่าปรารถนานาใครนาพอใจ อริสโตเติลวิจารณวา ความสําราญไมใชความสุขสําหรับ
มนุษย สัตวเดรัจฉานก็มีความสําราญเหมือนกัน เมื่อมนุษยประเสริฐกวาสัตวมนุษยจึงควรแสวงหา
ความสุขที่ประณีตกวาความสนุกเพลิดเพลิน ความสุขสําราญไมใชจุดหมายสูงสุด เพราะมนุษยไมอาจ
แสวงหาความสําราญไดโดยตรง ความสําราญเปนเพียงผลพลอยไดของชีวิตที่มนุษยแสวงหาความสุข 
ความสุขไมใชความม่ังคั่งร่ํารวย เพราะความร่ํารวยเปนเพียงทางผานไปสูความสําราญ เงินซื้อความสุข
ไมได ความสุขไมใชเกียรติยศ เพราะเกียรติยศเปนเพียงสิ่งที่ไดมาจากการใหของคนอ่ืน วันใดที่ผูอ่ืนไม
มอบใหวันนั้นเราก็อาจมีความทุกข ดังนั้น เกียรติยศชื่อเสียงจึงไมใชจุดหมายที่สมบูรณในตัวเอง 
เพราะยังตองพ่ึงพาการยอมรับและการมอบใหจากผูอ่ืน 

ทัศนะของอริสโตเติลในเรื่องนี้มีส่วนคลายกับคําวา อมิสสุขในทางพุทธศาสนา และ
อธิบายวา ความสุขเปนความรูสึกของวิญญาณไมใชของรางกาย เปนกิจกรรมของวิญญาณที่สอดคลอง
กับคุณธรรมอันสมบูรณ คนที่มีความสุข คือ ผูที่ดําเนินชีวิตอยางมีคุณธรรม คุณธรรม หมายถึง 
คุณสมบัติที่ดี เชน ความกลาหาญ ความเสียสละ ความซื่อสัตย ความยุติธรรม อันฝังรากลึกภายใน
จิตใจอยางเปนนิสัย (state of character) คุณธรรมเกิดจากการกระทําโดยปราศจากอารมณ                    
ความรูสึก หรือจากการถูกบังคับดวยอํานาจหรือดวยกฎระเบียบใด ๆ ดังที่อริสโตเติลไดกลาวไววา 
“ฟ้าใสเพียงวันเดียวไมทําใหเกิดฤดูใบไมผลิไดฉันใด การทําดีเพียงวันเดียวก็ไมทําใหเปนคนดีมี
คุณธรรมไดฉันนั้น” (สุวัฒน จันทรจํานง, 2540 : 60) 

อริสโตเติล (Aristotle อางถึงใน สุวัฒน  จันทรจํานง, 2540 : 61) เชื่อวาคุณธรรมไมใช
คุณสมบัติที่มนุษยมีติดตัวมาตั้งแตเกิด หากแตเปนนิสัยที่มนุษยสรางขึ้นภายหลังจากการฝึกหัด จาก
การเรียนรูและการลงมือทํา คุณธรรมจึงไมใชศักยภาพ ไมใชภาวะแฝง แตเปนผลมาจากนิสัย และ
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เรียกนิสัยฝ่ายดีวา คุณธรรม (virtue) และเรียกนิสัยฝ่ายเลววา ความชั่ว (vice) และแบงคุณธรรม 
ออกเปน 2 ประเภท คือ 1) คุณธรรมดานพุทธิปัญญา (intellectual virtue) หมายถึง ความสามารถ              
ในการใชเหตุผลเพ่ือแสวงหาความรูเกี่ยวกับสิ่งสากล และเพ่ือการคํานวณทางคณิตศาสตรที่ไดจาก
การศึกษาเล่าเรียนทางภาคทฤษฎี (theoretical wisdom) 2) คุณธรรมดานศีลธรรม (moral virtue) 
หมายถึง ความสามารถในการเลือกทําความดีอันเกิดจากการฝึกหัดปฏิบัติจนกลายเปนนิสัย                 
ซ่ึงคุณธรรมดานศีลธรรมที่นําไปปฏิบัติจนเปนนิสัยนั้น จะตองดําเนินไปตามทางสายกลางในระดับที่มี
ความพอดี ไมมากไมน้อยเกินไป เปนทางสายกลาง (golden mean) ระหวางความเกิน (excess) กับ
ความขาด (deficiency) การกระทําที่เกินหรือการกระทําที่ขาดถือวาเปนความชั่ว (vice) เพราะเป็น
การกระทําโดยใชอารมณ คุณธรรมควรเกิดจากการใช้ความรูสึกอันเหมาะสมกับกาลเทศะและบุคคล 
โดยใชเหตุผลและแรงจูงใจตามทางสายกลาง เชน กลาหาญ ไมบ้าบิ่นแตไมขาดกลัว โอบออมอารี                 
ไมสุรุ่ยสุรายแตไมตระหนี่เหนียวแนน เคารพตนเอง ไมเยอหยิ่งแตไมมองวาตนเองต่ําตอย พูดความ
จริง ไมคุยโตแตไมแกลงถอมตัว มีปฏิภาณ ทําตลกแตไมหยาบโลน มีความสุภาพโดยไมขี้อายแตไม
หน้าดาน เปนมิตรกับคนโดยไมประจบสอพลอแตไมหนางอบอกบุญไมรับ เปนตน สิ่งที่กระทําอย่าง
เป็นกลาง ๆ โดยนิสัยในลักษณะเหลานี้ อริสโตเติลเรียกวา คุณธรรมสายกลาง เปนทางสายกลางที่
มนุษยกําหนดขึ้นอย่างมีเหตุผลดวยการใชปัญญาพิจารณาความเหมาะสมเอาเอง ไมมีเกณฑมาตรฐาน
แนนอนตายตัวเพราะวาคนเรายอมมีสถานภาพไมเทาเทียมกันทุกคน และคนที่ถึงพรอมดวย                       
พุทธิปัญญา (intellectual virtue) ไมจําเปนตองมีคุณธรรม (moral virtue) 

 
ทฤษฎีพัฒนำกำรทำงจริยธรรมของเพียเจต์ 
เพียเจต์ (Piaget อางถึงใน พรรณทิพย  ศิริวรรณบุศย, 2553 : 168-169) นักจิตวิทยา

พัฒนาการทางจริยธรรมจากการรูการเขาใจสังคม (sociocognitive moral development) เชื่อวา 
จริยธรรมเปนกระบวนการเรียนรู (complex culture) ระหวางความรู ความรูสึก และการสราง 
(component feelingand culture) และเพียเจต์มีความเชื่อวา ความหมายทางจริยธรรม (moral 
realism) สําหรับเด็กนั้นมี 3 ประการ คือ 1) หนาที่ (duty) พฤติกรรมใดก็ตามที่แสดงถึงความ              
เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือเปนแตคําสั่งสอนของผูใหญเปนของดี 2) ลายลักษณอักษร 
(letter) พฤติกรรมทางจริยธรรมคือสิ่งที่ระบุเปนตัวอักษรมากกวาความเชื่อที่เปนนามธรรม 3) ความ
รับผิดชอบ (responsibility) ความรับผิดชอบทางพฤติกรรมในลักษณะของปรนัยจะลดนอยลง โดยมี
ความสัมพันธผกผันระดับอายุของเด็ก  

การศึกษาคนควาจริยธรรมของเพียเจต์ (Piaget อางถึงใน พรรณทิพย  ศิริวรรณบุศ, 
2553 : 169) เนนเรื่องจรรยาวิพากษ (moral judgement) ของเด็กอายุ 5-13 ป โดยเพียเจต์ได
แนวคิดพัฒนาการทางจริยธรรมที่ดีที่สุดนั้นมาจากดิวอ้ี (Dewey อางถึงใน พรรณทิพย ศิริวรรณบุศย, 
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2553 : 169) เพียเจต์พบวา การศึกษามีวิธีเดียว คือการสังเกตอยางใกลชิดและสังเกตเปนรายบุคคล
เป็นจํานวนมาก เชน การศึกษาจริยธรรมในเด็กอาจดูไดจากการเลนของเด็ก โดยเริ่มจากการเลนโดย
ไมมีกฎเกณฑ ใชตนเปนใหญ มุ่งเอาแตชัยชนะเพ่ือตนเพียงอยางเดียว ตอมาจึงเกิดความรวมมือ
ระหว่างเพ่ือนเลนดวยกัน จนกระทั่งสามารถทําตามกฎเกณฑตามความรูสึกผิดชอบของตน จากการ
สังเกตจากการเลนเกมลูกหินของเด็กอายุ 5-13 ป เพียเจต์พบวา พฤติกรรมการเลนของเด็กแตกตาง
เป็นตามลําดับขั้นดังนี้ 

ขั้นที่  1 ขั้นเลนตามลําดับ หรือเลนตามความสามารถทางการเคลื่ อนไหวของตน
(individual หรือ motor) เด็กจะเลนลูกหิน (marbles) ตามความสามารถของทักษะทางการ
เคลื่อนไหวหรือเลนตามความตองการของเขาตามลําพัง โดยไมคํานึงถึงกฎเกณฑใด ๆ 

ขั้นที่ 2 ขั้นตนเปนใหญ (egocentric) ในขั้นนี้เด็กเริ่มยอมรับที่จะเลนรวมกับผูอ่ืนเมื่อมี
อายุไดประมาณ 2-5 ป แตการเลนรวมกับคนอื่นนั้นมิไดหมายความวาเลนกับคนอื่นจริง ๆ เด็กในวัยนี้
ยังเลนตามความตองการของตนอยู มิไดต้องการจะชนะผูใดหรือคิดคนหาหนทางใด ๆ มาเลนให
แตกต่างไปจากเดิม การเลนจะเปนไปในลักษณะตัวใครตัวมัน (play each one “on his own”) 

ขั้นที่ 3 ขั้นรวมมือ (cooperation) ระยะนี้เด็กจะมีอายุประมาณ 7-8 ป ในวัยนี้เด็กเริ่ม                    
รจูักที่จะเลนเพ่ือชนะ ฉะนั้นการเลนในวัยนี้จึงเริ่มเลนรวมกับผูอ่ืน แตการเลนยังมิไดถือกฎเกณฑเป็น
สําคัญ การเลนมักคํานึงถึงพรรคพวกมากกวากฎเกณฑ 

ขั้นที่ 4 ขัน้เลนอยางมีกฎเกณฑ (condification of rules) เด็กในวัยนี้อายุประมาณ 11-
12 ป เด็กในวัยนี้เริ่มใชกฎเกณฑในการเลนรวมกัน เริ่มรูจักปฏิบัติและรักษาไวถึงกฎเกณฑซ่ึงแตกตาง
ไปจากสามขัน้แรกโดยสิ้นเชิง 

เพียเจต์ (Piaget, 1960 : 307) ไดแบงขั้นพัฒนาการทางจริยธรรมออกเปน 2 ขั้น คือ 
1.  Heteronomous เปนขั้นที่ผู้กระทํารับกฎเกณฑหรือมาตรฐานทางจริยธรรมจากผูมี

อํานาจเหนือตน และถือวากฎเกณฑเปนสิ่งที่จะตองปฏิบัติตาม เปลี่ยนแปลงไมได เด็กที่มีพัฒนาการ
ทางจริยธรรมขั้นนี้เปนเด็กเล็กที่มีอายุระหวาง 5-8 ป รับกฎเกณฑและมาตรฐานทางจริยธรรมจาก
บิดามารดา ครู และเด็กโต ซ่ึงเด็กวัยนี้จะมีความเชื่อถือ 1) พฤติกรรมใดจะถูกตองหรือดีก็ต่อเมื่อ             
ผูแสดงพฤติกรรมไดปฏิบัติตามเกณฑ 2) กฎเกณฑมีไวสําหรับปฏิบัติตามอยางเครงครัดและแกไข            
ไมได 3) ทุกคนมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑโดยเด็ดขาด ถาใครทําตามกฎเกณฑเปน                    
“คนดี” และคนที่ไมทําตามกฎเกณฑเปน “คนไมดี” และ 4) การใชจรรยาวิพากษหรือการประเมิน
ตัดสินวา ใคร “ผิด” “ถูก” ไมคํานึงถึงความตองการแรงจูงใจหรือเจตนาของผูกระทํา 

2.  Autonomous เปนขั้นที่ผู้กระทําเชื่อวากฎเกณฑ คือ ขอตกลงระหวางบุคคล             
กฎเกณฑอาจเปลี่ยนแปลงได คือ ความรวมมือและการนับถือซึ่งกันและกันเปนเรื่องสําคัญ และคิดถึง
แรงจูงใจของผูกระทํา ซึ่งเด็กที่มีพัฒนาการทางจริยธรรมขั้นนี้จะเปนเด็กที่อายุ 9 ปขึ้นไป และ                   
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เด็กวัยนี้มีความเชื่อวา 1) กฎเกณฑ คือ ขอตกลงระหวางบุคคลและกฎเกณฑอาจเปลี่ยนแปลงได                  
ถาหากบุคคลที่ใชกฎเกณฑนั้นตกลงกันวาจะเปลี่ยน 2) กฎเกณฑจะมีความหมายหรือมีประโยชน                
ก็ต่อเมื่อบุคคลที่จะตองปฏิบัติยอมรับกฎเกณฑนั้น 3) การรวมมือและการนับถือซึ่งกันและกัน                     
เปนองคประกอบที่สําคัญของพัฒนาการทางจริยธรรม และ 4) การใชจรรยาวิพากษหรือการประเมิน
ตัดสินวา ใคร “ผิด” “ถูก” คํานึงถึงความตองการแรงจูงใจหรือเจตนาของผูกระทํา 

เพียเจต์ (Piaget อางถึงใน พรรณทิพย  ศิริวรรณบุศย, 2553 : 169-170) ไดพิจารณา
และตั้งเกณฑจรรยาวิพากษไว 6 เกณฑดังนี้ 

1.  ตัดสินจากเจตนา (intentionality in judgement) เด็กอายุนอย ๆ จะตัดสิน
พฤติกรรมวาดีหรือไมนั้น มักจะตัดสินจากปริมาณของความเสียหายที่เกิดขึ้น (actual physical 
consequences) สวนเด็กโตนั้นจะตัดสินโดยดูจากความตั้งใจหรือเจตนาในการกระทําที่ไมดีของ
บุคคลนั้น (intend to do harm) วามีเจตนาของการกระทําไมดีหรือเปลา 

2.  การตัดสินจากความเกี่ยวโยง (relativism in judgement) เด็กอายุนอยจะตัดสิน
ความถูกหรือผิดวาตองเปนทางหนึ่งทางใด และในลักษณะเด็ดขาด (absolute) ทุกคนตองเห็น
เหมือนกันและถือวาความคิดเห็นของผูใหญย่อมถูกเสมอ สวนเด็กโตนั้นจะตัดสินจากสถานการณและ
ความเกี่ยวโยงกับสถานการณหรอืความเกี่ยวโยงของเหตุการณนั้นกับบุคคล 

3. การตัดสินจากเหตุการณเปนอิสระจากการลงโทษ (independence of sanction)
เด็กอายุน้อยจะตัดสินความไมดีจากการถูกทําโทษ แตเด็กโตจะตัดสินการกระทําวาไมดีเพราะการ
กระทํานั้นขัดตอกฎเกณฑ หรือกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน 

4.  การตัดสินจากการใชระบบตาตอตา (use of reciprocity) เด็กอายุน้อย อายุ 4 ป
จะใชระบบตาตอตานอยกวาเด็กอายุ 7-10 ป แตเด็กอายุ 11-13 ป จะเริ่มมองเห็นสิ่งที่เปนนามธรรม 
กวาระบบตาตอตา เชน ความเห็นใจกัน ความกตัญญูหรือความรักความเขาใจ 

5.  การตัดสินจากการลงโทษเพ่ือดัดนิสัย (use of punishment as restitution and 
reform) เด็กอายุน้อยจะสนับสนุนใหมีการลงโทษอยางหนักเพ่ือดัดนิสัยผูทําผิด สวนเด็กโตจะมีการ
ตัดสินเชนนี้น้อยลง 

6.  การตัดสินจากการยึดหลักของโชคชะตา (naturalist views of misfortune) เด็ก
อายุนอยจะมีความเชื่อวา การบาดเจ็บหรือการกระทําความผิดเกิดขึ้นโดยบัญชาของพระเจาหรือ
เกิดดวยโชคชะตามากกวาเด็กโต 

 
ทฤษฎีพัฒนำกำรทำงจริยธรรมของโคลเบอร์ก  
โคลเบอร์ก (Kohlberg อางถึงใน อัชรา  เอิบสุขศิริ, 2556 : 89) ไดศึกษาทฤษฎีของ          

เพียเจต์ และทําการทดลองเก่ียวกับเหตุผลเชิงจริยธรรมของมนุษย พบวา พัฒนาการเชิงจริยธรรมของ
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บุคคลขึ้นอยูกับพัฒนาการทางสติปัญญาตามทฤษฎีของเพียเจต์ การที่เด็กจะวิเคราะหไดว่าสิ่งใดดี
หรือไมดี สิ่งใดผิด สิ่งใดถูก ตองอาศัยการใชเหตุผลและความคิดเชิงนามธรรมซ่ึงเกิดขึ้นตั้งแตวัยเด็ก
ตอนปลายถึงวัยรุ่นตอนตนเปนตนไป (formal operational stage) สวนเด็กเล็กกวานั้นจะมีพัฒนาการ 
ทางจริยธรรมในระดับตน ๆ เทานั้น 

โคลเบอร์ก (Kohlberg, 1976 : 40) ไดแบงจริยธรรมของมนุษยออกเปน 3 ระดับ แตละ
ระดับประกอบดวย 2 ขั้นยอย คือ 

ระดับที่  1 ระดับกอนมีจริยธรรมของตนเอง (preconventional level) การตัดสิน
จริยธรรมในระดับนี้จะอยูบนพื้นฐานความตองการของตนเองและกฎเกณฑของผูมีอํานาจเหนือกวา 

ขั้นที่  1 จริยธรรมจากภายนอก หรือกอนเกณฑ (heteronomous morality) ขั้นนี้
พฤติกรรมของบุคคลจะขึ้นอยูกับความเกรงกลัวอํานาจของผูอ่ืน 

ขั้นที่ 2 การไดรับผลตอบแทนแลกเปลี่ยน หรือทําความดีเพ่ือรางวัล (instrumental 
purpose and exchange) 

ระดับที่ 2 ระดับมีจริยธรรมตามกฎเกณฑ (conventional level) การตัดสินจริยธรรม
ในระดับนี้จะข้ึนอยูกับความคาดหวังของครอบครัว การเห็นดวยของผูอ่ืน คานิยม กฎเกณฑของสังคม
และกฎเกณฑของบานเมือง 

ขั้นที่ 3 การยอมรับของสังคม (mutual interpersonal expectation relationships 
and interpersonal conformity) บุคคลจะทําความดีเพ่ือใหกลุมหรือสังคมใหการยอมรับตน เชน 
ทําในสิ่งที่เปนขอตกลงของกลุมเพ่ือใหตนเปนสวนหนึ่งของกลุม 

ขั้นที่ 4 ปฏิบัติตามระเบียบของสังคม (social system and conscience) ขั้นนี้บุคคล
จะคิดวาการปฏิบัตติามระเบียบกฎเกณฑที่สังคมกําหนดไวคือการทําความด ี

ระดับที่ 3 ระดับเหนือกฎเกณฑ เปนจริยธรรมที่เกิดจากวิจารณญาณ (post conventional 
moral reasoning) จริยธรรมในระดับนี้ขึ้นอยูกับการที่คนสวนใหญยอมรับวาเปนสิ่งที่ถูกตองดีงาม เปน 
ความดีงามที่เปนสากล 

ขั้นที่ 5 สัญญาสังคมและสิทธิส่วนบุคคล (social contract and individual rights)
ความดีงามในขั้นนี้เปนพฤติกรรมที่คนสวนใหญชื่นชมยอมรับ เชน อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 
หรือครูที่ทุ่มเทเสียสละเวลาอบรมสั่งสอนศิษยด้วยความรัก ความเมตตาอยางจริงใจ 

ขั้นที่ 6 คุณธรรมตามหลักสากลนิยม (universal ethical principle) รูสึกเกลียดกลัว
ความชั่ว จะไมยอมทําสิ่งที่ผิดเปนอันขาด ความดีงามในขั้นนี้ เปนพฤติกรรมที่บุคคลปฏิบัติจาก
จิตสํานึกที่ดีงามของตนโดยไมต้องการผลตอบแทนใด ๆ และพฤติกรรมนั้นเปนพฤติกรรมที่คนทั่วโลก
ยอมรับวาเปนความถูกตองดีงาม 
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ทฤษฎีพัฒนำกำรทำงจริยธรรมของเรสท์  
เรสท์ (Rest อางถึงใน พรรณทิพย  ศิริวรรณบุศย, 2553 : 174-175) ไดศึกษาเกี่ยวกับ

จริยธรรม โดยใชแนวคิดจากทฤษฎีของโคลเบอร์กเปนพื้นฐานในการศึกษาวิจัย เรสท์ไดสรางเครื่องมือ
วัดระดับจรรยาวิพากษตามแนวปญหาจริยธรรมของโคลเบอร์ก โดยเรสท์มีความเชื่อพ้ืนฐานวา 
เหตุผลที่ใชจรรยาวิพากษของคนนั้นมิไดอยูระดับเดียว แตบุคคลแตละบุคคลสามารถใชเหตุผลจรรยา
วิพากษไดมากกวาหนึ่งขั้น พัฒนาการในการตัดสินปญหาจริยธรรมแตละปญหา เรสตไดสรางแบบวัด
จริยธรรมวิพากษขึ้นมาเพ่ือวัดจริยธรรมของเด็กในลักษณะที่เปนปรนัย โดยเรสท์แบงเหตุผลทาง
จริยธรรมออกเปน 6 ขั้นดังนี ้

ขั้นที่ 1 การหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ (punishment-obedience orientation) เปนขั้น
ที่เด็กจะยึดถือพันธะที่มีตอกัน (obligation) ไดแก พันธะผูที่มีอํานาจเหนือตน เชน บิดามารดา ครู 
เป็นใหญ เพ่ือใหรอดพนจากการลงโทษจากผูที่มีอํานาจเหลานั้น 

ขั้นที่ 2 การแสวงหารางวัลและการแลกเปลี่ยน (instrumental hedrism and exchange) 
ในขั้นนี้พฤติกรรมจริยธรรมจะขึ้นอยูกับวัตถุ รางวัล หรือการมีการตอบแทนในลักษณะที่ เทาเทียมกัน                
โดยทําใหสองฝ่ายพึงพอใจแลกเปลี่ยนกัน 

ขั้นที่ 3 การใหผูอ่ืนยอมรับตน (orientation to approval and personal concordance) 
พฤติกรรมจริยธรรมขึ้นอยูกับการรักษาสัมพันธอันดีต่อกัน เปนพันธะทางจริยธรรม (moral 
obligation) รางวัลหรือสิ่งตอบแทนไมมีความสําคัญเทากับการรักษาสัมพันธภาพอันดีของบุคคล                
ใกลชิด 

ขั้นที่  4 การปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎเกณฑของสังคม (the law and order 
orientation) พฤติกรรมทางจริยธรรมขึ้นอยูกับการทําใหเกิดความสมดุลในสังคมโดยสวนใหญ
สนับสนุนผูนําปฏิบัตติามกฎหมายและกฎเกณฑของสังคม 

ขั้นที่ 5 การใชหลักความคิดทางจริยธรรม (principled moral thinking) พฤติกรรมทาง
จริยธรรมขึ้นอยูกับความสมดุลระหวางบุคคลในสังคม มีความเขาใจในความสัมพันธระหวางบุคคล  
ซ่ึงอาจแบงเปน 2 ขั้นยอยไดดังนี้ 1) ขั้น 5A ไดแก การเห็นชอบและเขากฎเกณฑของสังคมโดยวิธีการ
แบบประชาธิปไตย ยอมรับคานิยมและความคิดเห็นของคนสวนใหญในสังคม 2) ขั้น 5B ไดแก การมี
อุดมคติในการสรางสรรคใหสังคมอยูในสภาพที่เต็มไปดวยความรักและสันติภาพ ไมมีการแบงชั้น
วรรณะ มีเสรีภาพ ภราดรภาพ และมีความเสมอภาคระหวางสมาชิกของสังคม 

ขั้นที่ 6 การใชหลักความคิดขั้นสูง (organized principle) พฤติกรรมทางจริยธรรม
ขึ้นอยูกับความถูกตองอันเปนสากล ความยุติธรรมสําหรับมนุษยชาติ โดยอาจไมติดอยูกับกฎเกณฑ
หรือประเพณีที่ยึดถือในสังคม บุคคลที่มีจริยธรรมในขั้นนี้สามารถสรางขอบเขตของพันธะและสิทธิอัน
ยึดถอืเปนหลักสากลไดด้วยตนเองจากประสบการณทีเ่ขาเรียนรูมาในสังคม 
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ทฤษฎีพัฒนำกำรทำงจริยธรรมของโปรแทกอรัส 
โปรแทกอรัส (Protagoras อางถึงใน อนิวัช  แกวจํานงค, 2555 : 54-55) เชื่อวา ความดี

ความชั่วมิไดมีคุณคาที่ดีอยูในตัวเองแตขึ้นอยูกับสิ่งอ่ืน คุณคาทางจริยธรรมหรือความดีความชั่วอาจ
ผันแปรไดตามสภาพการณและเวลา โดยเสนอ 2 แนวคิดดังนี้ 

1.  แนวคิดจริยธรรมของคนอยูที่ส่วนใหญในสังคมนั้น นิยมประพฤติและมีการปฏิบัติ
ตนอยางไรในโลกของความเปนจริง จึงไมควรนําเอามาตรฐานจากอุดมคติใด ๆ มากําหนดวาคนควร
จะมีความประพฤติเชนไร ทั้งนี้ ความดีมิใชสิ่งตายตัว การปฏิบัติหรือการกระทําอยางหนึ่งอยางใดจะ
เรียกวาดี วาถูกตองนั้นขึ้นอยูกับเงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ 

2.  คานิยมทางจริยธรรมของแตละสังคมไมเหมือนกันขึ้นอยูกับแตละสังคม ทั้งนี้ใน
สภาพการณหนึ่ง ๆ การกระทําหรือความประพฤติบางอยางอาจยอมรับไดว่าเปนสิ่งที่ดี ถูกตอง แต
เมื่อเปลี่ยนไปอีกสภาพหนึ่งอาจไมใชสิ่งที่ดีกว่าได 

หลักหรือทัศนะของสัมพัทธนิยม ไดรับการยอมรับจนกลายเปนทฤษฎีสัมพัทธนิยม โดย
สรุปหลักการสําคัญไดดังนี้ (Protagoras อางถึงใน อนิวัช แกวจํานงค, 2555 : 55)  

1. สังคมท่ีต่างกันอาจมีค่านิยมทางจริยธรรมที่ไมเหมือนกัน 
2.  การกระทําความดีขึ้นอยูกับหลาย ๆ ปจจัย ไมมีมาตรฐานใด ๆ ที่จะใชตัดสินไดว่า

สังคมหนึ่งดีกวาอีกสังคมหนึ่ง 
3.  หลักจริยธรรมในสังคมหนึ่งไมมีความสําคัญมากไปกวาหลักจริยธรรมของสังคมอ่ืน ๆ 
4.  ไมมีหลักสากลทางจริยธรรม คือ ไมมีหลักจริยธรรมใดที่ใชไดกับทุกคนทุกกรณีและ

ทุกเวลา 
5.  หลักจริยธรรมที่ใชในการตัดสินความถูกตองดีงามจะใชไดในแตละสังคมเทานั้น          

นั่นคือ หากการกระทําใดที่สังคมหนึ่งยอมรับวาถูกตองทางจริยธรรม การกระทํานั้นก็ถูกตองในสังคม
นั้น แตอาจไมถูกตองในสังคมอ่ืนก็ได 

6.  หากเราพยายามตัดสินการกระทําของผู อ่ืนวาผิดหรือถูกตามหลักจริยธรรมหรือไม
ความพยายามนี้นับไดวาเปนการกระทําที่เกิดจากความคิดที่เขาขางตนเองวาเราดีกวาผูอ่ืน ดังนั้น จึง
ควรยอมรับการปฏิบัติของผูทีอ่ยูในสังคมท่ีมีค่านิยมตางไปจากสังคมของเขา 

 
ทฤษฎีพัฒนำกำรทำงจริยธรรมของฟรอยด์  
ฟรอยด์ (Freud อ้างถึงใน พรรณทิพย์   ศิริวรรณบุศย์ , 2553 : 166-167) เชื่อว่า 

จริยธรรมของคนนั้นอยูในตนสวนที่เรียกวา ตนในคุณธรรม (superego) ซ่ึงเปนตนที่ไดรับการขัดเกลา
จากสังคม โดยฟรอยด์แบง “ตน” ของมนุษยเปน 3 ระดับ คือ 
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1.  Id (primitive self) ไดแก ตนที่อยูในจิตใตสํานึกของมนุษย เปนตนที่มนุษยมีความ
พรอมกําเนิดและเปนตนที่เปนแหลงกําเนิดของแรงขับพ้ืนฐานทั้งหมด 

2.  Ego (present self) ไดแก ตนในจิตใตสํานึกและจิตในสํานึกบางสวนที่เราอาจรับรู
หรือไดรับรูบางสวนในขณะปจจุบัน 

3.  Superego (self with ethics) ไดแก ตนในจิตในสํานึกเปนสวนมาก อาจมีจิตใต
สํานึกแฝงอยูบ้าง เปนตนที่ดี รับการขัดเกลาจากกฎเกณฑของสังคมแลว ในทฤษฎีของฟรอยด์นั้นได
แบง่ “จิต” ออกเปน 3 ระดับดังนี้ 

 3.1  จิตในสํานึก (conscious) ไดแก จิตที่อยูในการควบคุมบังคับของบุคคล จิตที่
ควบคุมพฤติกรรมไดแสดงออกมาในทิศทางที่ถูกท่ีควร รวมทั้งควบคุมอารมณความตองการและความ
ปรารถนา 

 3.2  จิตใตสํานึก (subconscious) หรือจิตกอนสํานึก (preconscious) เปนจิตที่
คาบเกี่ยวระหวางจิตในสํานึกกับจิตใตสํานึก มีทั้งความวิตกกังวล ความขัดแยง และการใชกลไกการ
ป้องกันตน (defense mechanism) เพ่ือลดความกดดันหรือความเครียดใหเบาบางลง ตัวอยางเชน 

  3.2.1  การเก็บกด (repression) ไดแก ความพยายามเก็บความรูสึกไมพอใจ
ต่าง ๆ 

  3.2.2  การสงทอดความผิด (projection) ไดแก การใชตัวแทนอ่ืนเปนที่ส่งทอด
ความรูสึกของตน เชน เตะสุนัขแทนคน 

  3.2.3  ปฏิสัมพันธตอบโต (reaction formation) ไดแก อยากกินขนมแต่ไมมี
เงินซื้อ บอกว่าไมชอบขนม 

  3.2.4  พฤติกรรมถอยกลับ (regression) ไดแก การกลับเปนเด็กใหมเพ่ือหลีก
สภาพปจจุบัน 

  3.2.5  ปฏิเสธความจริงไมเปลี่ยนความคิด (fixation) ไดแก การปฏิเสธความ
เป็นจริง ไมยอมรับรู้พฤติการณรอบตัว มีความคิดที่คงที่ไมเปลี่ยนแปลง 

  3.2.6  การแยกตัว (isolation) ไดแก การไมยอมคบกับใครถาเกิดความไม
พอใจสิ่งหนึ่งสิ่งใด 

 3.3  จิตไรสํานึก (unconscious) เปนจิตที่เหมือนสวนที่จมน้ําของกอนน้ําแข็งไมอยู
ในความสํานึกของตน (ego) แตจะแอบแฝงอยูในตนที่เปนรากเหงาของตน คือ Id จิตไรสํานึกนี้จะมี
อิทธิพลผลักดันพลังงานที่เรียกวา Libido ไดแก ความรูสึกทางเพศ ความตองการมีชีวิตอยู (ความหิว
ความกระหาย) และความกาวราว ใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมภายนอกของมนุษย 
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จากพ้ืนฐานความเชื่อของทฤษฎี (Freud อางถึงใน พรรณทิพย ศิรวรรณบุศย, 2553 : 
167) จริยธรรม คือ ตัวคุณธรรม (ethics) ที่ควบคุมพฤติกรรมภายนอกของมนุษยใหแสดงตาม             
กฎเกณฑและคานิยมของสังคม แนวคิดของฟรอยดเกี่ยวกับจริยธรรมจากขอคิด 2 ขอ คือ 

1.  จริยธรรมมิไดปลูกฝังมาโดยพระเจา แตมาจากสังคม โดยเฉพาะจากบิดามารดา
(morality is not instilled by god but is acquired from a society and more directly from 
two parents) 

2.  เอกลักษณทางเพศมิใชสิ่งที่ปรากฏทางชีววิทยาเทานั้น แตมาจากอิทธิพลของความ
สัมพันธในครอบครัว (sexual identity is not biologically inevitable but is influenced by 
family relations) 

จากความเชื่อของฟรอยด์ 2 ขอนี้ สรุปไดวา จริยธรรมในเด็กตามความคิดของฟรอยด์ 
คือ ความละอายในพฤติกรรมอันเกิดจากแรงขับ 2 ตัว ไดแก 1) แรงขับทางเพศ (sex drive) 2) แรง
ขับความกาวราว (aggressive drive) สองแรงขับนี้ จะผสมผสานมากับการเลียนแบบเอกลักษณของ
บิดาหรือมารดา (identfication) โดยฟรอยด์อธิบายวา การเลียนแบบคือกระบวนการรับเอา
บุคลิกภาพของบุคคลอ่ืนมาผนวกเขาเปนสวนของบุคลิกภาพของเด็กเอง ซึ่งหมายถึงการที่เด็กจะ
เลียนแบบบุคลิกภาพของพอหรือแมตามอิทธิพลทางบวกหรือทางลบจากปมออดิปุส (oedipeus 
complex)  ซ่ึงจะเกิดกับเด็กในตอนตนของชีวิต ฟรอยดเ์ชื่อวาการเลียนแบบนั้นมีกระบวนการดังนี้ 

1.  กระบวนการสรางจิตในสํานึก (conscious) ของเด็กนั้นเปนกระบวนการข้ามวัย
(generation) ซ่ึงเกิดจากการถายทอดคานิยมตาง ๆ จากบิดาหรือมารดาของเขาโดยวิธีเลียนแบบ 

2.  เด็กจะสรางหรือรับคานิยม ความพึงพอใจหรือบทบาททางเพศตาง ๆ ของเขาได 
โดยเปนเอกเทศนั้น โครงสรางทางชีววิทยา (biological structure) และลักษณะทางเพศ (sex 
characteristics) ของเขาจะเปนสาเหตุสําคัญ กระบวนการสรางคุณธรรมของเด็กจากการเลียบแบบ
บิดามารดานี้จะไดรับการควบคุมจาก superego ซ่ึงเปรียบเสมือนเครื่องมือทางคุณธรรมที่จะควบคุม
หลักของจริยธรรม (moral principle) จะพิจารณาดวยตนในสํานึกวาสิ่งใดผิดสิ่งใดถูก ควรทําหรือไม
ควรทํา โดย superego จะมีหนาที่ 3 ประการ คือ 

 2.1  กระตุน Id (primitive self) ใหละทิ้งความไมถู่กไมควร 
 2.2  สนับสนุน Ego (self) ใหเปลี่ยนทิศทางพฤติกรรมไปในทางท่ีถูกที่ควร 
 2.3  แรงขับดันทางเพศ (sex drive) ตอตานใหเกิดการแสดงออกดานความถูกตอง

ทางเพศตามกฎเกณฑของสังคม ทั้งนี้ ในทัศนะของฟรอยด์ ตนในคุณธรรม (superego) นั้นสรางมา
จากพัฒนาการของมนุษยในการอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดา ในสภาพการณและบุคคลแวดลอมใน
สังคมทีเ่ขาเปนสมาชิก 
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คุณธรรมอัตลักษณ์ของนักเรียนโรงเรียนวัดตำลำนใต้ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา

(2551 : 12-13) อธิบายวา ผูเกี่ยวของที่มีบทบาทในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนไปสู
ความสําเร็จ ประกอบดวย  

1.  ครูและบทบาทของครู ครูควรทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและผูสนับสนุนใหผูเรียนทํา
กิจกรรม โครงงานหรือโครงการตาง ๆ ทั้งในระดับกลุมสาระ ภายในหองเรียน หรือในสถานศึกษาหรือ
ชุมชน เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมในดานการพัฒนาตน การพัฒนาการทํางานและการพัฒนาการอยูรวมกัน
ในสังคม โดยแนะนําแหลงขอมูลตาง ๆ แหลงเรียนรูต่าง ๆ ตลอดจนใหผูเรียนเก็บรวบรวมรองรอย
หรือหลักฐานการทํากิจกรรม โครงงานหรือโครงการตาง ๆ จัดทําแฟ้มสะสมงาน (portfolio) และ
เขียนวิเคราะหถึงจุดเดน จุดที่ควรพัฒนาของกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางปรับปรุงตนเองและ        
การทํากิจกรรมครั้งตอไป 

2.  ผูปกครองและบทบาทของผูปกครอง ผูปกครองควรใหการสนับสนุนชวยเหลือและ       
มีส่วนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของผูเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีกําลังใจในการทําความดี และยังเปน 
โอกาสใหผูปกครองไดรับรูถึงพฤติกรรมของผูเรียน ขณะเดียวกันควรทําบทบาทเปนผูประเมินการทํา
กิจกรรมนั้น ๆ ดวย เนื่องจากผูปกครองจะเปนผูที่ใกลชิดกับตัวผูเรียนมากที่สุด และถือเปนผูที่สําคัญ
ที่สุดในฐานะตนแบบและเปนผูมีส่วนรวมในการปลูกฝัง สงเสริม และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ              
ผูเรียนโดยตรง 

3.  นักเรียนและบทบาทของนักเรียน นักเรียนเปนผูปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง
โดยเริ่มตั้งแตการเปนผูเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ไปสูการเปนผูนําการจัดกิจกรรม หรือสรางสรรค   
กิจกรรมใหม ๆ ผูเรียนควรที่จะตองคัดเลือกผลงานหรือกิจกรรมที่ เดนที่ตนเองไดปฏิบัติ จัดเก็บ
รวบรวมไวในแฟ้มสะสมงานของตน และเขียนคําอธิบายประกอบผลงานตามหัวขอที่สถานศึกษา
กําหนด อาทิ 

 3.1  ชื่อโครงการ/กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม สถานที่ทํากิจกรรม 
 3.2  บทบาทหนาที่ของผูเรียนในการทํากิจกรรมนั้น ๆ 
 3.3  ผลที่เกิดขึ้น อาทิ ผลของการดําเนินการตามโครงการ ผลที่เกิดขึ้นกับผู เรียน

ด้านองคความรูทีไ่ดรับ ดานคุณธรรม จริยธรรม และดานการนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
 3.4  ความประทับใจของผูเรียนที่มีตอ่การทําโครงการ/กิจกรรมนั้น 
 3.5  เก็บรวบรวมหลักฐานรองรอยที่แสดงถึงการปฏิบัติกิจกรรมนั้น เชน คํารับรอง

ของครูที่ปรึกษา ผูรับประโยชนจากโครงการ รูปถาย และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
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โอลาดิโป้ (Oladipo, 2009 : 149-155) กลาวสรุปวา ในเรื่องของการศึกษาคุณธรรม             
ของเด็กนั้น องคประกอบของการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม จะตองประกอบดวย 1) บทบาทของ                 
ผูปกครองในการเรียนรูคุณธรรมของเด็ก 2) บทบาทของครูในการเรียนรูคุณธรรมของเด็ก และ                      
3) บทบาทของสถาบันทางศาสนาในการพัฒนาคุณธรรมของเด็ก 

โรงเรียนวัดตาลานใต้ได้นําเสนอทุกภาคส่วน ได้แก่ ครู นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน 
ท้องถิ่น สถาบันทางศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณธรรมของนักเรียน โดยมีความเห็น
ร่วมกันว่าการพัฒนาคุณธรรมนั้นควรเริ่มจากง่ายไปยาก ไม่ซับซ้อนจนเกินกว่าที่นักเรียนจะปฏิบัติได้ 
และเป็นคุณธรรมที่ต้องเร่งสร้างให้เกิดแก่นักเรียน จึงได้ร่วมกันกําหนดคุณธรรมอัตลักษณ์ของ
โรงเรียนขึ้น คือ “ขยัน  มีวินัย ด้วยความสุภาพ” ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

1. คุณธรรมด้านความขยัน 
กู๊ด. (Good. 1973: 132) กล่าวว่า ความขยันหมั่นเพียร หมายถึง ความมุ่งม่ันในการใช้ 

ความมานะพยายามเพ่ือทํางานที่ได้รับมอบหมายให้ประสบผลสําเร็จ 
              พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2554  ความขยัน หมายถึง ทําการงานอย่างแข็ง
ขันไม่ปล่อยปละละเลย ทําหรือประพฤติเป็นปรกติสมํ่าเสมอ ไม่เกียจคร้าน แข็งแรง 
              เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ. (2545: 123) ให้ความหมายคําว่า ขยัน หมั่นเพียร บากบั่น คือ 
ขยันหมั่นเพียรทํางาน หรือ ขยันเล่าเรียนและหมั่นฝึกฝนตนเอง 
              เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ. (2545: 781) ให้ความหมายคําว่า เพียร คือความเพียร ความกล้า 
แข็ง พากเพียร มุมานะ บากบั่น เป็นความพากเพียรในการทํางาน ความพากเพียรในการศึกษาหา 
ความรู้ 
              เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ. (2545: 128) ให้ความหมายคําว่า หมั่น ไว้ดังนี้ (1) บ่อย เสมอ 
คือเขาหมั่นมาท่ีสุด เสื้อผ้าต้องหมั่นซักหมั่นเปลี่ยนอยู่เสมอ (2) คําว่าขยัน เพียร คือการทํางาน 
ขยันหมั่นเพียร หมั่นศึกษาหาความรู้ 
              สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ. (2541: 132) ให้ความหมายของความขยันหมั่นเพียร 
ว่า หมายถึง ความตั้งใจที่จะปฏิบัติหน้าที่และกระทํากิจของตนเองให้สําเร็จด้วยความมานะอุตสาหะ 
อดทนไม่ย่อท้อ และปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอจนหน้าที่การงานนั้นสําเร็จเรียบร้อย 
              หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา. (2529: 31) ให้ความหมายไว้ว่า การปฏิบัติ 
หน้าที่การงาน และการประกอบอาชีพที่สุจริตอย่างกระตือรือร้น และตั้งใจให้สําเร็จด้วยความมานะ 
อดทน 

ความขยันหมั่นเพียร พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมาย
ของคําว่า ขยัน หมายถึง การทํางานอย่างแข็งขัน ไม่ปล่อยปละละเลยทําหรือประพฤติเป็นปรกติ
สม่ําเสมอ ไม่เกียจคร้าน แข็งแรง เข้าที      
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สุพัตรา สุภาพ (2525,หน้า 25) ได้ให้ความหมายของ ความขยันหมั่นเพียร ไว้ว่า 
หมายถงึ ความไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคทั้งปวง ไม่ย่อท้อต่อความยากลําบาก และมีความมานะอดทน  

กัลยา ศรีปาน (2542 ,หน้า 25) กล่าวว่า ความขยัน หมั่นเพียร หมายถึง ความมานะ
พยายามเอาใจใส่ต่องานด้วย 

ความกระตือรือร้น ไม่นิ่งเฉยให้เวลาล่วงเลยไปโดยเปล่าประโยชน์ และมิได้ย่อท้อต่อ
อุปสรรคต่างๆ เพ่ือให้งานสําเร็จตามความมุ่งหมาย หรือ ความต้องการ  
               จุฑาธิป เปี่ยมประถม(2545, หน้า 16) ได้ให้ความหมายของ ความขยันหมั่นเพียร 
หมายถึง ความพยายาม ความตั้งใจความอดทน ที่จะปฏิบัติกิจกรรม หรืองานใดๆ ให้สําเร็จ 
               สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ (2541 : 19) ให้ความหมายของ ความขยันไว้ว่า หมายถึง
ความตั้งใจที่ปฏิบัติหน้าที่และการกระทํากิจของตนให้สําเร็จด้วยความมานะอุตสาหะ อดทนไม่ ย่อท้อ
และปฏิบัติตนอย่างสม่ําเสมอ จนหน้าที่การงานนั้นสําเร็จลุล่วงไป 
              สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ (2541 : 19) ให้ความหมายของ ความขยันไว้ว่า หมายถึง
ความตั้งใจที่ปฏิบัติหน้าที่และการกระทํากิจของตนให้สําเร็จด้วยความมานะอุตสาหะ อดทนไม่ ย่อท้อ
และปฏิบัติตนอย่างสม่ําเสมอ จนหน้าที่การงานนั้นสําเร็จลุล่วงไป 

สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์ และคนอ่ืน ๆ (2545 : 29) ให้ความหมายของ ความขยันไว้ว่าการ
ทํางานด้วยความพยายามไม่ย่อท้อ เสียสละ ละความชั่วทุกอย่าง เพียรหา หาความรู้ หาทรัพย์เพียร
ทํา กระทําแต่ความดี เพียรรักษาความดี รักษาทรัพย์ เพียรระวัง ระมัดระวังไม่ให้เกิดความบกพร่อง
และผิดพลาด 

         รชาดา สมทรัพย์ (2551 : 19) ให้ความหมายของ ความขยันไว้ว่า หมายถึง 
ความตั้งใจเพียรพยายามทําหน้าที่การงานอย่างต่อเนื่อง สม่ําเสมอ อดทน ไม่ท้อถอยต่ออุปสรรค 
ความขยันต้องปฏิบัติควบคู่กับการใช้สติปัญญาจนเกิดผลงานสําเร็จตามความมุ่งหมาย 

         พฤติกรรมของผู้ที่มีความขยันโดยมีนักวิชาการได้กล่าวไว้ดังต่อไปนี้ (สมศักดิ์
สินธุระเวชญ์ และคนอ่ืนๆ. 2545 : 29) 

         1. ตื่นนอนแต่เช้าทุกวัน 
         2. ทํางานที่ได้รับมอบหมายแล้วเสร็จตามเวลาที่กําหนดทุกครั้ง 
         3. ไม่จับจดล่าช้า ไม่เลี่ยงงาน เกี่ยงงาน และผัดวันประกันพรุ่ง 
         4. ใช้เวลาว่างทําในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เช่น อ่านหนังสือ ทํางานอดิเรก 
         5. มีความมานะ บากบั่น อดทนต่ออุปสรรคและความยากลําบากในการทํางาน 
         6. ช่วยเหลืองาน ให้ความร่วมมือในการทํางานของหมู่คณะ 
       กมล ภู่ประเสริฐ (ม.ป.ป. : 3) ได้กําหนดพฤติกรมของความขยันไว้ดังนี้ 
        1. การปฏิบัติหน้าที่อย่างสม่ําเสมอ ทําหน้าที่ให้เรียบร้อยไม่คั่งค้าง 
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        2. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข้มแข็ง อดทน ตั้งใจ 
        3. การใช้เวลาว่างทําในสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
          4. ความสนใจ กระตือรือร้นในสิ่งต่าง ๆ และในกิจกรรมที่ตนมีส่วนร่วม 
 สรุปได้ว่า ความขยัน เป็นการมีพฤติกรรมเอาใจใส่ต่องานที่ได้รับมอบหมาย การลงมือ

ทํางานทันทีที่ได้รับมอบหมายโดยไม่ต้องให้ผู้อื่นมาบังคับการทํางานอย่างตั้งใจเต็มความสามารถเมื่อมี
อุปสรรคพยายามแก้ไขเพ่ือให้งานสําเร็จลุล่วงโดยไม่ละทิ้งงาน มีเวลาว่างก็มักใช้ในการทบทวนฝึกฝน
สิ่งที่ได้เรียนรู้มา หรือทํากิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้ อ่ืน    เพ่ือให้ได้รับผลสําเร็จตาม
เป้าหมาย  ความขยันของนักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้  ได้แก่  มีความตั้งใจ   รู้จักแก้ปัญหา  เอาใจ
ใส่ต่องาน  และช่วยเหลือผู้อื่น 

2. คุณธรรมด้านความมีวินัย 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  ใหความหมายไววา วินัย หมายถึง 

ระเบียบแบบแผนและขอบังคับ ขอปฏิบัต ิเชน วินัยทหาร ทหารตองยึดมั่นในวินัย 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2544 : 29) ใหความหมายไววา วินัย หมายถึง 

ระเบียบกฎเกณฑ ข้อปฏิบัติ ข้อบังคับ สําหรับควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา ของคนในสังคม
ใหเรียบรอยดีงาม เพ่ือความสงบเรียบรอย เพ่ือสันติสุขของสังคมและกลุมชนนั้น การมีวินัย ก็คือการ
ประพฤติตนอยภูายในกรอบของระเบียบแบบแผนและขอบังคับของสังคมนั้น 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
(2551 : 9) ใหความหมายไววา ความมีวินัย หมายถึง การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ กติกา 
และขอตกลงตาง ๆ ในสังคม 

สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ และศศิกาญจน  ทวิสุวรรณ (2552 : 6) ใหความหมายไววา 
ความมีวินัย หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงถึงการใหความสําคัญ ความเคารพ การยอมรับ และปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ กฎหมาย คานิยมที่ดี ตลอดจนจารีตประเพณีของสังคม รูจักและ
ปฏิบัตติามสิทธิและหนาที่ของตน เคารพกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน 

สมสุดา  ผูพัฒน (2553 : 43) ใหความหมายไววา ความมีวินัย หมายถึง นิสัยใฝ่ทําดีที่
สถานศึกษาเอกชนฝึกใหเกิดขึ้นกับผูเรียนจนเปนนิสัย ก็คือ นิสัยมีวินัย คือ มีปรกติปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของสถานศึกษา และของสังคม ความมีวินัยที่ต้องฝึกมี 4 เรื่อง คือ วินัยความสะอาด วินัย
การเรียน วินัยการแตงกาย และวินัยตรงตอเวลา 

พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว) (2553 : 121) ใหความหมายไววา ความมีวินัย 
หมายถึง ความเต็มใจปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับของหมูคณะที่กําหนดไวดีแลวเพ่ือประโยชน คือ 
เพ่ือความสงบเรียบรอยของตนเองและหมูคณะ เพ่ือปกปองคุมครองตนเองมิใหทําความผิด              
ความชั่ว มิใหเกิดความกระทบกระทั่งกันและกัน และเพ่ือความยอมรับและเลื่อมใสของมหาชน 
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กระทรวงวัฒนธรรม, กรมศาสนา (2553 : 4) ใหความหมายไววา ความมีระเบียบวินัย 
สามารถสรางขึ้นในตัวเองไดโดยปฏิบัติตนตามระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับที่มีอยูของสถานที่ หรือ
สถาบันที่ตนเกี่ยวของ อาทิ 1) ระเบียบปฏิบัติในครอบครัว เชน การเคารพนับถือกันตามลําดับอายุ 
ซ่ึงอาจตางกันไปตามแตละครอบครัว 2) ระเบียบปฏิบัติในโรงเรียน เชน การแตงกายตามระเบียบ 
ของโรงเรียน ไมฝ่าฝืนกฎระเบียบของโรงเรียน และ 3) ระเบียบปฏิบัติของสังคม เชน การปฏิบัติตาม                
กฎจราจร การปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง เปนตน 

สถาพร  จํารัสเลิศลักษณ (2555 : 24) ใหความหมายไววา ความมีระเบียบวินัย หมายถึง 
การประพฤติปฏิบัติตามกฎขอบังคับที่สังคมกําหนดขึ้น ความตรงตอเวลา การเคารพและใหเกียรติ                    
ซ่ึงกันและกันทัง้กาย วาจา และความคิด 

จากความหมายข้างต้น สรุปไดวา ความมีวินัย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนตาม
กฎระเบียบ แบบแผน ขอบังคับ กติกา และประเพณีต่าง ๆ ในสังคม รวมถึงความมีวินัยในตนเองและ
การเปนแบบอยางที่ดีด้านวินัยของสังคมสวนรวม และจากการระดมสมองและการลงความเห็นของ
นักเรียน ความมีวินัยของนักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ ได้แก่  การแต่งกายถูกระเบียบ มาเรียน
ทันเวลา ไม่หนีเรียน การเข้าแถวและเดินแถวเป็นระเบียบ การวางรองเท้าเป็นระเบียบ ไม่ทะเลาะ
วิวาท ห่างไกลยาเสพติด ไม่เล่นการพนัน ไม่ลักขโมย 

 
 
3. คุณธรรมด้านความสุภาพ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 25) ได้ให้ความหมายของความสุภาพว่า หมายถึง 

เรียบร้อยอ่อนโยน ละมุนละม่อม มีกิริยามารยาทที่ดีงาม มีสัมมาคารวะ 
     รชาดา สมทรัพย์ (2551 : 17) ได้ให้ความหมายของความสุภาพ หมายถึง เรียบร้อย

อ่อนหวานมีกิริยามารยาทที่ดีงามรวมทั้งการแต่งกายที่เหมาะสมกับบุคคล เวลา และสถานที่มีสัมมา
คารวะไม่ก้าวร้าว มีความม่ันใจในตนเอง 

     คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม ผู้ที่มีความสุภาพ คือ ผู้ที่อ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพ
และกาลเทศะ มีการแต่งกายที่เหมาะสมกับบุคคล เวลา และสถานที่ ไม่ก้าวร้าวรุนแรง วางอํานาจ
ข่มขู่ผู้อ่ืนทั้งโดยวาจาและท่าทาง ขณะเดียวกันยังมี ความมั่นใจในตนเอง เป็นผู้มีมารยาทวางตน
เหมาะสมตามวัฒนธรรมไทย 

        กรมการศาสนา (ม.ป.ป. : 238 - 240) ได้กลา่วถึงประโยชน์ของความสุภาพ ดังนี้ 
        1. ทําให้ต่างฝ่ายต่างเกิดความชื่นบาน มีใจผูกพันรักใคร่ 
        2. ทําให้ใคร่ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน อยากช่วยเหลือกิจกรรมของกัน

และกัน 
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        3. ประสงค์จะทําการงานใด ย่อมดําเนินการไปโดยราบรื่น 
        4. ทําให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
        5. จะศึกษาเล่าเรียนศิลปวิทยาจากผู้ใด ก็ย่อมดําเนินไปได้สะดวก 
        6. ทําให้เป็นคนน่ารัก มีผู้ยินดีต้อนรับเชื้อเชิญ 
         นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงหลักการฝึกอบรมตนให้เป็นผู้มีความสุภาพ ดังนี้ 
       1. การแสดงทางกาย ได้แก่ 
          1.1 รู้จักรักษาความเรียบร้อย 
          1.2 ไม่แสดงกิริยาน่ารังเกียจและน่าอับอาย 
          1.3 ต้องแสดงความมีสัมมาคารวะ 
          1.4 แสดงกิริยาเป็นที่น่ารัก 
          1.5 รู้จักแสดงกิริยาเป็นสง่า 
          1.6 ไม่ทํากิริยาอาการแสดงความเห็นแก่ตัว 
        2. การแสดงทางวาจา ได้แก่ 
         2.1 รู้จักใช้ถ้อยคําสําเนียงนุ่มนวล อ่อนหวาน ชัดถ้อยชัดคํา 
          2.2 รู้จักใช้ถ้อยคําสํานวนให้เหมาะสม และเหมาะสมต่อกาลเทศะ 
          2.3 ไม่กล่าวร้ายติเตียนล่วงเกินผู้ใด 
          2.4 รู้จักใช้คําพูดตามแก่โอกาสและฐานะของบุคคล 
          2.5 รู้จักใช้ถ้อยคํายกย่อง สรรเสริญอย่างเหมาะสม 
          2.6 รู้จักใช้ถ้อยคําในการสนทนา ให้ผู้ฟังสบายใจ 
       3. การแสดงเนื่องมาจากใจ ได้แก่ 
          3.1 รู้จักข่มใจไม่บันดาลโทสะให้เสียกิริยาและไม่หยิ่งยโส 
          3.2 รู้จักเกรงใจผู้อ่ืน 
          3.3 รู้จักรักความดีงาม 
          3.4 รู้จักเคารพตน 
          3.5 รู้จักเคารพผู้อื่นด้วยความรู้สึกอ่อนน้อม 
          3.6 รู้จักเคารพบุคคลตามสมควรแก่ความเจริญ 
          สรุปได้ว่า ความสุภาพ เป็นการมีมารยาทเรียบร้อย ใช้กิริยาวาจารวมถึง การ

แต่งกายที่เหมาะสมกับบุคคล เวลา และสถานที่ มีความอ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพ และ
กาลเทศะมีสัมมาคารวะ เรียบร้อย ไม่ก้าวร้าว รุนแรง หรือวางอํานาจข่มผู้อื่นทั้งโดยวาจา และท่าทาง 
เป็นผู้มีมารยาทดีงามวางตนเหมาะสมตามวัฒนธรรมไทย เรียบร้อย อ่อนโยน ละมุนละม่อม มี
กิริยามารยาทที่ดีงาม รู้จักใช้คําพูดตามควรแก่โอกาสและฐานะของบุคคลผู้พูดด้วย รู้จักเกรงใจผู้อ่ืน 



 

 

42 

รู้จักใช้ถ้อยคํายกย่องสรรเสริญพอเหมาะพอควร และใช้ถ้อยคําในการสนทนาให้ผู้ฟัง สบายใจ                       
ความสุภาพของนักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ ได้แก่ การยิ้มไหว้ทักทายผู้อ่ืน  การใช้กริยาทั้งท่าทาง
และวาจาอย่างสุภาพ  และเชื่อฟังคําสั่งสอน 

กระบวนกำรพัฒนำโรงเรียนคุณธรรม 
ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ (2559 : 25-39) ได้กล่าวถึงโรงเรียนคุณธรรมไว้

ว่า โรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม หรือเรียกย่อ ๆ ว่า “โรงเรียนคุณธรรม” หมายถึง สถานศึกษาที่
ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อน
กิจกรรมส่งเสริมความดีในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ซึ่งนําไปสู่การพัฒนา
และปรับเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้อย่างยั่งยืน และนําไปขยายเครือข่ายได้ 

หลักการ 
เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูสนใจและตัดสินใจจะพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียน

คุณธรรมจะต้องคํานึงถึงหลักการดังต่อไปนี้  
1.  ความสมัครใจและความเต็มใจจะพัฒนาเป็นโรงเรียนคุณธรรม ทุกคนควรตระหนัก

และมั่นใจในคุณค่าและความสําคัญของการมีคุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้ทุกคนในโรงเรียนอยู่ร่วมกันได้
อย่างมีความสุข โดยอาศัยความคิดริเริ่มของคณะครูและการมีภาวะผู้นําของผู้บริหารเป็นหลักสําคัญ  

2. ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ทุกคนในโรงเรียนร่วมกันทํา เป็นการปฏิบัติด้วยตนเอง 
โดยร่วมกันคิด (วางแผน) ร่วมกันทํา และร่วมกันประเมินผล เพ่ือปรับปรุงตนเองและโรงเรียนของเรา
เองให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้น และร่วมกันลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ให้น้อยลงหรือหมดไป 

3. มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ําเสมอ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแผนการ
ปฏิบัติงานคุณธรรมอย่างต่อเนื่อง โดยอาจกําหนดแผนการปฏิบัติโรงเรียนคุณธรรมไว้อย่างน้อย                
คราวละ 1 ปี 

4. โครงงานคุณธรรม จะเป็นไปตามบริบทของโรงเรียน ไม่เน้นการเพ่ิมงบประมาณจาก
งบปกต ิ

แนวปฏิบัติในการขับเคลื่อนสู่โรงเรียนคุณธรรม แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
1. ขั้นตอนการชี้แจงทําความเข้าใจร่วมกัน 
 1.1 จัดประชุมชี้แจงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียน สร้างความรู้ความเข้าใจ รับฟัง

ความคิดเห็นเพ่ือความมั่นใจในการสมัครใจทํางาน และตัดสินใจร่วมกัน ได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง บุคลากรทางการศึกษา พนักงานเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการสถานศึกษา ตลอดจนชุมชนที่
เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ค้าขายในโรงเรียน เป็นต้น หากโรงเรียนสามารถสร้างความเข้าใจได้ระดับหนึ่งแล้ว 
ควรชี้แจงทําความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้องในลําดับกว้างออกไป เช่น ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 



 

 

43 

 1.2  แต่งตั้งและมอบหมายงานให้คณะทํางานรับผิดชอบในการวางแผน การลงมือ
ปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงแผนจนบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ มีวาระการทํางาน 1 ปี 

 1.3 สรุปข้อมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน โดยวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในของโรงเรียน 
ได้แก่ จุดแข็ง (ปัจจัยส่งเสริมการปฏิบัติงานของโรงเรียนให้มีคุณภาพ) และจุดอ่อนหรือข้อด้อยของ
โรงเรียน รวมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาส (สภาพภายนอกที่เอ้ือให้
โรงเรียนมีผลงาน เช่น ประชาชนต้องการให้ลูกหลานมีอาชีพ โรงเรียนจึงควรให้ความรู้ด้านทักษะ
อาชีพ เป็นต้น) และสภาพภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานของโรงเรียน เช่น เศรษฐกิจไม่ดี   
เป็นต้น) รวมทั้งพิจารณาทบทวน วิสัยทัศน์ ปรัชญาต่าง ๆ ของโรงเรียนด้วย เพ่ือให้โรงเรียนรู้จัก
ตนเอง และเลือกใช้ประโยชน์ได้ถูกต้องตามความเป็นจริงของโรงเรียน 

 1.4 จัดเตรียมผู้เข้าประชุมระดมสมอง โดยจัดกลุ่มผู้เข้าประชุมที่มีภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบในกลุ่มเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เช่น 1) กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหาร ผู้ปกครอง 
และคณะกรรมการสถานศึกษา 2) กลุ่มนักเรียนแกนนําระดับมัธยมศึกษา 3) กลุ่มนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา เป็นต้น การพิจารณาจัดประชุมแต่ละกลุ่มที่มีพ้ืนฐานหน้าที่ความรับผิดชอบใกล้เคียง
กัน เพ่ือประโยชน์ในการมีความรู้ ความเข้าใจใกล้เคียงกัน ทั้งเรื่องเกี่ยวกับปัญหา ความต้องการ
พัฒนาและพฤติกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน นอกจากนี้ขนาดของกลุ่มควรมีปริมาณที่ช่วยให้       
ทุกคนในกลุ่มมีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้ ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่จัดเตรียมไว้ในแผนงาน 

 1.5 จัดเตรียมสถานที่ อุปกรณ์ ตามที่กําหนดไว้ในแผนงานตามความจําเป็น สําหรับ
การจัดหาวิทยากร ขอให้พิจารณาตามความเหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน 

2. ขั้นตอนการกําหนดคุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียน จัดประชุมระดมสมองจะ
เลือกใช้กิจกรรมประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ หรือประชุมอภิปรายหารือ ฯลฯ ก็ได้ และดําเนินการ
ตามลําดับขั้นตอนดังนี้ 

 2.1 วิเคราะห์ปัญหา หรือพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในโรงเรียน พฤติกรรมที่ไม่
ต้องการให้เกิดขึ้นในโรงเรียนอีก เช่น มาโรงเรียนสาย ลอกการบ้านเ พ่ือน เป็นต้น หรือช่วยกัน
วิเคราะห์หาพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรียน พฤติกรรมที่ต้องการเห็นได้ในโรงเรียน เช่น ช่วยติว
เพ่ือน เดินแถวให้เป็นระเบียบ ทิ้งขยะให้เป็นที่ เป็นต้น โดยตั้งคําถามให้ทุกคนคิดดังนี้ “ในโรงเรียนนี้
มีปัญหาอะไรบ้างที่อยากแก้ หรือสิ่งดี ๆ ที่ทุกคนอยากเห็น อยากทํา มีอะไรบ้าง” 

 2.2 รวบรวมและจัดกลุ่มความคิดเห็นให้เป็นเรื่อง ๆ แล้วสรุปความเข้าใจของ                   
ที่ประชุมให้ตรงกัน 

 2.3 ค้นหาคุณธรรมเป้าหมาย โดยใช้ข้อมูลความคิดเห็นของที่ประชุม (ตามข้อ 2.1 
และ ข้อ 2.2) ขอให้ที่ประชุมร่วมกันค้นหาคุณธรรมที่จะใช้แก้ปัญหาที่อยากแก้ หรือคุณธรรมที่จะใช้
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เป็นหลักการในการประพฤติปฏิบัติ สิ่งที่อยากเห็น อยากทํา เช่น ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ 
ความมีน้ําใจ ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เป็นต้น 

 2.4 จัดกลุ่ม “คุณธรรมเป้าหมาย” ให้เป็นเรื่อง ๆ โดยรวบรวมรายการคุณธรรม
เป้าหมายที่ได้จากการระดมสมองแล้วนํามาจัดกลุ่ม เลือกกลุ่มที่มีความหมายใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน 
กรณีมีคําศัพท์แตกต่างกันหลากหลาย ควรหารือในที่ประชุม และให้เลือกใช้คําศัพท์ที่ความเข้าใจ
ตรงกัน ไม่ต้องตีความ 

 2.5 จัดลําดับความสําคัญของคุณธรรมเป้าหมาย โดยให้ที่ประชุมร่วมกันจัดลําดับ
ความสําคัญของคุณธรรมเป้าหมายที่ต้องการทําก่อนหลัง (กรณีที่ประชุมเสนอความคิดเห็นเรื่อง
คุณธรรมจํานวนหลายเรื่องมาก) ควรคัดเลือกมาเพียง 3 เรื่องก่อน เพ่ือใช้เป็นคุณธรรมเป้าหมายของ
โรงเรียน 

 2.6 กําหนดคุณธรรมเป้าหมายให้เป็นที่ทราบทั่วกัน กล่าวคือ คุณธรรมเป้าหมาย 
หมายถึงคุณธรรมที่ทุกคนในโรงเรียนได้ร่วมกันกําหนดขึ้น โดยการคิดวิเคราะห์พฤติกรรมที่                    
พึงประสงค์ที่โรงเรียนต้องการให้เกิดขึ้น เป็นคุณธรรมที่มีคุณลักษณะที่ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่ดี
ของโรงเรียน และสามารถใช้เป็นหลักในการแก้ปัญหาส่วนใหญ่ของโรงเรียนได้ ในระยะเริ่มต้นไม่ควร
กําหนดคุณธรรมเป้าหมายจํานวนมากหลายข้อ ควรกําหนดประมาณ 3 ข้อ เพ่ือง่ายและสะดวกต่อ
การพัฒนา 

 2.7 กําหนดพฤติกรรมบ่งชี้/ข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรมเป้าหมาย โดยนํา
คุณธรรมเป้าหมายแต่ละข้อมากําหนดรายละเอียดพฤติกรรมบ่งชี้/ข้อปฏิบัติ ควรแบ่งกลุ่มผู้เข้า
ประชุมตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในกลุ่มเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เพ่ือประโยชน์ในการคิด
วิเคราะห์และเสนอแนะพฤติกรรมบ่งชี้/ข้อประพฤติปฏิบัติของกลุ่มเดียวกันได้ 

 2.8 กําหนดคุณธรรมอัตลักษณ์ให้เป็นที่ทราบทั่วกัน กล่าวคือ เมื่อนําคุณธรรม
เป้าหมายแต่ละข้อมากําหนดพฤติกรรมบ่งชี้ /ข้อปฏิบัติ เพ่ิมเติมให้ครบแล้ว จะเรียกรวมว่า 
“คุณธรรมอัตลักษณ์” ซึ่งหมายถึงคุณธรรมเป้าหมายที่มีการกําหนดพฤติกรรมบ่งชี้/ข้อปฏิบัติไว้ด้วย 
ซึ่งจะจําแนกตามกลุ่มเป้าหมาย เช่น ข้อปฏิบัติของครู ผู้บริหาร และนักเรียน เป็นต้น 

 คุณธรรมอัตลักษณ์ จะเป็นเครื่องมือในการประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม พฤติกรรมบ่งชี้แต่ละข้อ จะใช้เป็นตัวชี้วัดที่แสดงความสําเร็จของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในโรงเรียน หรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่โรงเรียนต้องการให้เกิดขึ้นมากน้อย
ระดับไหน อย่างไร โรงเรียนสามารถกําหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ โดยมุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ในกลุ่มเป้าหมายใด จํานวนเท่าไร และเป้าหมายเชิงคุณภาพ โดยมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมที่  
พึงประสงค์ไปในทิศทางท่ีดีขึ้น เป็นต้น 
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 2.9 กําหนดนโยบายและ/หรือข้อตกลงร่วมกัน โดยนําเสนอผลการประชุมระดม
สมองในส่วนของคุณธรรมเป้าหมาย และพฤติกรรมบ่งชี้ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ทุกคนที่เข้า
ประชุมมีความเข้าใจตรงกัน และร่วมกันกําหนดเป็นนโยบาย/ข้อตกลงว่าจะนํามาปฏิบัติด้วยกัน โดย
อาจนําเสนอในรูปของตารางคุณธรรมอัตลักษณ์ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 
 
 
 

ตารางที่ 2.5 ตัวอย่างตารางคุณธรรมอัตลักษณ์ 
 

คุณธรรม
เป้ำหมำย 

พฤติกรรมบ่งช้ี/ข้อปฏิบัติ (จ ำแนกตำมกลุ่ม) 
ผู้บริหำร ครู นักเรียน 

ความซื่อสัตย์ - จัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใส 
- พิจารณาความดีความชอบ 
  อย่างถูกต้องเป็นธรรม 

- เข้าสอนตรงเวลา 
- ไม่เอาเวลาราชการไปทํา 
  ประโยชน์ส่วนตัว 

- ไม่ลอกการบ้าน 
- ไม่พูดโกหก พูดเท็จ 

ความรับผิดชอบ - มีความประพฤตดิีเป็น 
แบบอย่างท่ีดีแก่  
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

- สอนให้นักเรียนรูจ้ัก                  
คิดวิเคราะห์ รู้จักการ 
แก้ปัญหาด้วยตนเอง 

- มีน้ําใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  
ทําประโยชน์ให้เพื่อน ๆ   
ที่ต้องการความช่วยเหลือ 

ความพอเพียง - มีแผนงาน แผนเงินท่ี 
  สอดคล้องกัน 
- ใช้จ่ายตามแผนงาน 

- ใช้จ่ายสมฐานะ 
- ใช้สื่อการสอนร่วมกัน 
  อย่างคุ้มค่า 

- ใช้จ่ายอย่างประหยัด 
- อดทน เสียสละเพื่อ 
  ส่วนรวม 

 
3. ขั้นตอนการจัดทําโครงงานคุณธรรม โครงงานคุณธรรม คือโครงงานความดีเชิงรุก   

ที่เด็กคิด เด็กเลือก เด็กทํา ในรูปแบบของโครงงานกลุ่ม ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง ทําให้เกิดการเรียนรู้
ถึงการทําความดี เพ่ือแก้ไขปัญหาความเสื่อมทางศีลธรรม และส่งเสริมการบ่มเพาะความดีผ่าน
กิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ ขยายการมีส่วนร่วมไปยังบุคคลต่าง ๆ ใน
โรงเรียนและชุมชน “ร่วมกันทําดี อย่างมีปัญญา” 

การจัดทําโครงงานคุณธรรม (moral project) จะแบ่งกลุ่มตามความสนใจโครงงานเรื่อง
หนึ่งเรื่องใด หรืออาจแบ่งตามระดับชั้นเรียน แบ่งตามชมรมความสนใจ แล้วจัดเป็นประชุมสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการ หรือประชุมอภิปรายหารือ หรือประชุมระดมสมอง โดยมีขั้นตอนตามลําดับดังนี้ 
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 3.1 วิเคราะห์ปัญหา หรือพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งกลุ่มต้องการให้โรงเรียนมี
การแก้ไข โดยตั้งคําถามให้ทุกคนคิดวิเคราะห์ เช่น พฤติกรรมของเพ่ือน ๆ ที่อยากปรับปรุงหรือ
คุณธรรมพื้นฐานของโรงเรียนมีข้อใดยังไม่ได้ทําบ้าง เป็นต้น  

  คําถาม : “ในโรงเรียนนี้มีปัญหาอะไรบ้างที่อยากแก้ (หรือสิ่งดี ๆ ที่อยากทํามี
อะไรบ้าง)” 

 3.2 ควรจัดลําดับปัญหาที่สําคัญด่วนที่สุด ที่ทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่าควรรีบแก้ไข 
เลือกมา 1 ปัญหาตามความเห็นของที่ประชุม  

  คําถาม : “ปัญหาข้อใดที่อยากแก้มากที่สุด” 
 3.3 หาสาเหตุของปัญหา โดยนําปัญหาที่คัดเลือกแล้วมาระดมสมองหาสาเหตุของ

ปัญหานั้น ๆ ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุปัจจัยภายในและ/หรือปัจจัยภายนอกอย่างไรบ้าง อาจใช้การ
อภิปรายหาเหตุผล นําข้อมูลสถิติ ข้อเด่น ข้อด้อย ความเป็นไปได้ ความเร่งด่วนมาพิจารณาประกอบ 
เพ่ือหาข้อยุติในการตัดสินใจเลือกเป็นประเด็นปัญหาที่อยากแก้ไขมากท่ีสุด  

  คําถาม : “ปัญหาเรื่องนี้มีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง มีข้อมูลประกอบการพิจารณา
อะไรบ้าง” 

 
3.4 กําหนดเป้าหมายของการแก้ปัญหานั้น ๆ โดยนําปัญหาที่คัดเลือกมากําหนด

เป้าหมายทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณ หมายถึงกลุ่มบุคคลที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง นักเรียนชั้น
ไหน จํานวนเท่าไร ฯลฯ เป็นต้น และกําหนดเป้าหมายเชิงคุณภาพ หมายถึงพฤติกรรมอะไรที่ต้องการ
ให้เกิดข้ึน หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมอย่างไร  

  คําถาม : “ต้องการเปลี่ยนแปลงใคร/กลุ่มไหน จํานวนเท่าไร เปลี่ยนแปลงเป็น
อย่างไร” 

 3.5 กําหนดชื่อโครงงานที่ชัดเจนเข้าใจง่าย และสะท้อนกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย
ที่เก่ียวข้อง เช่น  

  1) โครงงานยิ้มใส ไหว้สวย 
  2) โครงงานวินัยใส่ใจเครื่องแต่งกาย เป็นต้น 
 3.6 กําหนดวิธีแก้ไขปัญหา หรือวิธีดําเนินงานเพ่ือไปสู่เป้าหมายนั้น จะมีแผน

อย่างไร  
  คําถาม : “วิธีการแก้ไขแต่ละสาเหตุ ทําอย่างไรบ้าง” 
 3.7 หลักธรรม/พระราชดํารัส/พระราชดําริ/คําสอน ใช้หลักธรรมอะไรเป็นหลักคิด

ในการดําเนินโครงงาน น้อมนําพระราชดํารัส/พระราชดําริ/คําสอน อะไรมาเป็นหลักในการดําเนิน
โครงงาน โครงงานแต่ละโครงงานสามารถมีคุณธรรมหลายข้อเป็นหลักคิดในการปฏิบัติโครงงานได้ 
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  คําถาม : “การดําเนินงานแก้ปัญหา จะใช้คุณธรรม/พระราชดํารัส/พระราชดําริ/
คําสอน อะไรบ้างเป็นหลักคิด” 

 3.8 การเชื่อมโยงไปสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียน โดยที่ประชุมพิจารณาการ
เชื่อมโยงไปสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียนได้อย่างไร โครงงานแต่ละโครงงานสามารถเชื่อมโยงไปสู่
คุณธรรมอัตลักษณ์หลายข้อได้ โดยพิจารณาถึงกระบวนการในการปฏิบัติโครงงานและคุณธรรมที่ทํา
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมขึ้น  

  คําถาม : “โครงงานนี้นําไปสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียนได้อย่างไร” 
 3.9 กําหนดวิธีการวัดและประเมินผล โดยกําหนดตัวชี้วัด เพื่อวัดหรือประเมินผลว่า 

มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอะไรไปมากน้อยเพียงไรในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 3.10 จัดทําร่างเอกสารโครงงานคุณธรรม โดยรวบรวมข้อมูลทั้งหมด แล้วจัดทําเป็น

เอกสารร่างโครงการ เพ่ือนําไปทดลองปฏิบัติสักระยะหนึ่ง แล้วปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และบริบทของโรงเรียนก่อนนําไปใช้จริง ทั้งนี้เนื่องจากโครงงานคุณธรรมเป็นเครื่องมือที่ใช้พัฒนา
ทักษะการคิด และการปฏิบัติงานกลุ่มของนักเรียน จึงควรจัดทําโครงงานฉบับร่างแล้วนําไปทดลองใช้
ก่อนสักระยะ เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้แล้วปรับปรุงแผนเป็นระยะ ๆ จนกลุ่มคิดว่าสามารถนําไป
ปฏิบัติให้ได้ผลตรงตามความต้องการได้แล้ว 

 3.11 จัดทําเป็นโครงงานคุณธรรม โดยนําข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่ได้จากการ
ทดลองทุกขั้นตอนมาเรียบเรียงให้อ่านเข้าใจง่าย อาจใช้รูปแบบการเขียนโครงงานคุณธรรม หรือ
รูปแบบตามความเหมาะสมของโรงเรียน กรณีมีข้อคิดเห็น ทักท้วง ผู้บริหารและคณะทํางานควร
ร่วมกันชี้แจง และ/หรือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขแผนโครงงานให้แล้วเสร็จและเผยแพร่ใช้เป็นโครงงาน
จริงต่อไป โครงงานคุณธรรมประกอบด้วย 1) ชื่อโครงงาน 2) ความสําคัญของปัญหาและสาเหตุ                       
3) วัตถุประสงค์ 4) กลุ่มเป้าหมาย 5) แผนการดําเนินโครงงาน 6) งบประมาณ 7) หลักธรรมที่
นํามาใช้ 8) ความเชื่อมโยงสู่คุณธรรมอัตลักษณ์ 9) วิธีการวัดและประเมินผล 10) ผู้รับผิดชอบ
โครงงาน 

4. ตัวชี้วัดโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม และการประเมินผลภาพรวมของการพัฒนาเข้าสู่
โรงเรียนคุณธรรมตามตัวชี้วัด (ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ, 2559 : 18-19) 
 
ตารางที่ 2.6 การประเมินผลภาพรวมของการพัฒนาเข้าสู่โรงเรียนคุณธรรมตามตัวชี้วัด 
 

ตัวช้ีวัด หลักฐำน/ร่องรอย/ลักษณะที่พบ 
1. มีกระบวนการพัฒนาคณุธรรมจริยธรรม 
    ทั้งโรงเรียน 

1. ครู นักเรียนและบุคลากรทราบแผนการพัฒนาคณุธรรม 
    จริยธรรมของโรงเรียน 
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2. มภีาพความสมัพันธ์ที่ดีระหว่างครู นักเรียน ผู้บริหาร   
    คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครอง 
3. ครูและนักเรียนมคีวามสุข ยิ้มแย้มแจ่มใส ทักทาย โต้ตอบ 
    อย่างมีสัมมาคารวะ 
4. สภาพแวดล้อมของโรงเรยีนสะอาด ร่มรื่น น่าเรียน 

2. มีกลไกคณะทํางานและใช้โครงงานคุณธรรม 
    เป็นเครื่องมือท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการลงมือ 
    ปฏิบัติเพื่อพัฒนาโรงเรยีนคุณธรรม 

5. ครู นักเรียน ผู้บริหาร แบ่งงานรับผิดชอบพัฒนาโรงเรียน 
    คุณธรรม 
6. มีโครงงานคุณธรรม/กิจกรรมคุณธรรมที่แต่ละคนมีส่วนร่วม 
   ลงมือปฏิบัติ 

3. พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรยีนเพิ่มขึ้น 7. ครู นักเรียน ผู้บริหาร มีวินัยในการปฏิบัตติามหนา้ที่ 
    ทีร่ับผิดชอบ 
8. ครู นักเรียน ผู้บริหาร มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ตามที่ 
    กําหนดไว้ในคุณธรรมเป้าหมายของโรงเรียน 

4. พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของโรงเรียนลดลง 9. ครู นักเรียน ผู้บริหาร ลดพฤตกิรรมทีไ่ม่พึงประสงค์ลง 
5. เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
    คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนจากทุก                     
    ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ผู้บรหิารโรงเรียน  
    ครู บุคลากร นักเรยีน ผู้ปกครอง ชุมชน 

10. บรรยากาศในโรงเรียนทุกภาคส่วนร่วมมือกันปฏิบัติงาน  
    ครู นักเรียน ผู้บรหิาร ร่วมกันปฏิบัติงาน เพื่อบรรล ุ
    พฤติกรรมที่พึงประสงค์ตามทีก่ําหนดไว้ในคณุธรรม 
    เป้าหมายของโรงเรยีน 

6. มีองค์ความรู้/นวัตกรรมการเสรมิสร้าง 
    คุณธรรมจริยธรรม และมีการบูรณาการกับ 
    การจัดการเรียนรู้ในช้ันเรยีน 

11. มีองค์ความรู/้นวัตกรรมการสร้างเสริมคณุธรรมจรยิธรรมที่ 
    เผยแพร่ได้ และ/หรือมีแผนการเรียนรู้สร้างเสริมคณุธรรม 
    จริยธรรมในช้ันเรยีน 

โรงเรียนวัดตาลานใต้ ได้ยึดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมของศูนย์โรงเรียน
คุณธรรม เป็นหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมคุณธรรมของโรงเรียน โดยได้ร่วมกันระดมสมองกําหนด
คุณธรรมอัตลักษณ์  ซึ่ งจะใช้ เป็นเครื่องมือในการประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งชี้แต่ละข้อจะใช้เป็นตัวชี้วัดที่แสดงความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักเรียนในโรงเรียนวัดตาลานใต้ 

 
 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม 
การปฏิบัติงานของผู้บริหารนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบสําคัญหลายประการ เช่น ทักษะ 

ความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้งประสบการณ์ของผู้บริหาร หลักการบริหารที่ได้รับ
การยอมรับว่าทําให้งานขององค์กรบรรลุเป้าหมาย คือ หลักการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
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ควำมหมำยและแนวคิดของกำรมีส่วนร่วม 
นักวิชาการด้านการบริหารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศได้ให้ความหมายและเสนอ

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
ธงชัย  สันติวงษ์ (2539 : 137) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน 
ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และนโยบายการ
พัฒนาที่กําหนดไว้  

วรรณิการ์  ภูมิวงศ์พิทักษ์ (2540 : 12) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่ประชาชน ไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในการดําเนินงาน โดยร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 

สมยศ  นาวีการ (2545 : 5) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม เป็นการที่ประชาชนได้
ใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างของตน เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน 
เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมพัฒนานั้น การมีส่วนร่วมจะทําให้ประชาชนหลุดพ้นจากการเป็นผู้รับผลจาก
การพัฒนาและเป็นผู้กระทําให้เกิดกระบวนการพัฒนา ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นได้ทั้งวิธีการซึ่ง
นําไปสู่การพัฒนาและเป็นเป้าหมายของการพัฒนาด้วย 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2547 : 21) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม (group situation) ซึ่งผลของการ
เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทําการ (contribution) ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้ง
ทําให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย นอกจากความหมายที่กล่าวถึงแล้วนี้  ยังได้
สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ในรูปของสมการดังนี้ 

การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
participation = cooperation + coordination + responsibility 
ความร่วมมือร่วมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาทํางานร่วมกันเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
การประสานงาน หมายถึง ห้วงเวลาและลําดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในการกระทํา

กิจกรรมหรือการงาน 
ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรู้สึกผูกพันในการทํางานและในการทําให้เชื่อถือและ

ไว้วางใจ 
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ธรรมนูญ  ศิริวัฒนาโรจน์ (2548 : 43) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้เสีย ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การร่วมปฏิบัติ 
และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ มีความรับผิดชอบในทุกขั้นตอนของการจัดทําโครงการ เพ่ือ
แก้ปัญหาและนํามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

นักวิชาการต่างประเทศได้ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ดังนี้ 

วรูม และเดซี่ (Vroom and Deci, 1970 : 16) พิจารณาการมีส่วนร่วมในเชิงจิตวิทยาว่า 
เป็นปริมาณของอิทธิพลที่ปัจเจกบุคคลรู้สึกว่าได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังเพิ่มเติม
ด้วยว่าบุคคลจะได้รับความพึงพอใจจากการทํางานที่มีประสิทธิภาพโดยตัวเอง บุคคลจะพัฒนาความ
ผูกพันที่มีต่องานและจะสามารถทํางานได้ดี  ตลอดจนเมื่อเห็นได้ชัดเจนว่า ตนเองสามารถขยาย
เป้าหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาแนวคิดในการควบคุมตนเอง (self- 
control or self-regulation) มิใช่การควบคุมองค์การ (organization control) 

เฮ้าส์ (House, 1971 : 215) ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็น
คุณลักษณะของผู้นําที่มีพฤติกรรมการบริหารที่เน้นไปที่การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การแบ่งปันอํานาจ 
การแบ่งปันอิทธิพลภายในองค์การต่อผู้ใต้บังคับบัญชา พฤติกรรมผู้นําในลักษณะนี้จะปฏิบัติต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในลักษณะที่มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน และยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีอิทธิพลต่อการ
กระทําและการตัดสินใจของตน 

ยูคล์ (Yukl, 1981 : 208-209) ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็น
ลักษณะการบริหารที่ผู้นําเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  มีอิสระในการ
ทํางาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งลักษณะดังกล่าวย่อมเป็น
แรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจและมีผลปฏิบัติงานสูงขึ้น 

เดวิส (Davis, 1981 : 159) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือการเกี่ยวข้องทาง
จิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์ที่อยู่ในกลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องนี้เป็นเหตุเร้าใจให้
กระทําให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 

ไบรย์แมน (Bryman, 1986 : 139) กล่าวว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่ จะ           
มีผลต่อทัศนคติการปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชามี 4 ประการ คือ 1) บรรยากาศ
ของการมีส่วนร่วม ควรจะต้องทําให้แนวทางที่จะนําไปสู่ เป้าหมายมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  และ
บรรยากาศจะมีลักษณะของความไม่เป็นทางการมากกว่า 2) จะทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือก
เป้าหมายที่เขาเห็นคุณค่า ดังนั้นผู้บังคับบัญชาควรเพ่ิมเป้าหมายส่วนบุคคล (individual goal) กับ
เป้าหมายองค์การ (organization goal) ให้เท่าเทียมกัน 3) ผู้มีส่วนร่วมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากขึ้น
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ถ้ามีแรงจูงใจและความเป็นอิสระเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น 4) เมื่อบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

จากความหมายที่กล่าวถึงข้างต้น พบว่านักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับการเข้าไป 
มีส่วนในการตัดสินใจว่าเป็นองค์ประกอบที่สําคัญที่สุดของการมีส่วนร่วม ส่วนองค์ประกอบอ่ืน ๆ คือ 
การมีส่วนร่วมดําเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลมีความสําคัญรองลงมา ดังนั้น                
จึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมพัฒนา “โรงเรียนคุณธรรม” หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหาร คณะครูและ
บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนได้เสีย ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
วางแผน การดําเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลในการพัฒนา “โรงเรียนคุณธรรม” 
ของโรงเรียน 

 
รูปแบบกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม 
สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2549 : 10-14) ได้เสนอรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้  4 

รูปแบบ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
รูปแบบที่ 1 การปรึกษาหารือ (consultive management) เป็นการบริหารแบบเปิด

โอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ  เช่น 
คณะกรรมการโครงการ คณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะกรรมการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืน รูปแบบนี้เป็นการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
งาน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดําเนินการด้วย ระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะสําหรับใช้กับผู้บริหาร
ระดับต้นขึ้นไป โดยการมอบหมายให้ทําหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะทํางานหรือประธานโครงการ ประธาน
คณะกรรมการหรือกรรมการ เป็นต้น 

รูปแบบที่ 2 กลุ่มคุณภาพ (Q.C. circles) เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในรูปของกลุ่มบุคคล 3-10 คนที่อยู่หน่วยงานเดียวกัน รูปแบบกลุ่มคุณภาพนี้เหมาะสําหรับใช้กับ
ผู้ปฏิบัติงานระดับปฏิบัติ หรือระดับหัวหน้างาน เพราะเป็นการฝึกฝนและเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน               
มีโอกาสทํางานร่วมกัน เพ่ือค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนคิดหา
แนวทางแก้ปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งมีกระบวนการในการบริหารกลุ่มสร้างคุณภาพ 4 ขั้นตอน คือ P 
(plan) การวางแผน D (do) การปฏิบัติ C (check) การตรวจสอบ และ A (action) การปรับปรุง
แก้ไข หรือ PDCA นั่นเอง อย่างไรก็ตาม ระบบกลุ่มคุณภาพจะใช้ได้ผลดีก็ต่อเมื่อมีการฝึกอบรม
เกี่ยวกับเทคนิคกลุ่มคุณภาพ และการใช้กระบวนการกลุ่มให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง และที่สําคัญที่สุดคือ ความ
พึงพอใจในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานต้องอยู่ในเกณฑ์สูง จึงจะสามารถนําระบบกลุ่มคุณภาพนี้มาใช้
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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รูปแบบที่ 3 ระบบข้อเสนอแนะ (suggestion system) เป็นรูปแบบหนึ่งของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมที่ได้ผลในทางปฏิบัติ โดยมีลักษณะแตกต่างจากข้อเสนอแนะที่มักพบเห็นทั่ว ๆ ไปที่มี
ลักษณะเป็นกล่องหรือตู้รับฟังความคิดเห็นเท่านั้น กล่าวคือ รูปแบบนี้จะมีแบบฟอร์มข้อเสนอแนะให้
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องกรอกตามแบบที่กําหนด เช่น ปัญหาที่พบคืออะไร สาเหตุของปัญหามา
จากอะไรบ้าง และผลที่คาดว่าจะได้รับนั้นเป็นอย่างไร สําหรับแบบฟอร์มที่กําหนดนี้อาจแตกต่างกัน
ไปตามความต้องการของแต่ละหน่วยงาน แต่มีหลักปฏิบัติเดียวกัน คือจะต้องมีคณะกรรมการ
พิจารณาข้อเสนอแนะ มีหน้าที่ในการประเมินข้อเสนอแนะจากแบบฟอร์มต่าง ๆ นั้นว่าเป็นความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์เพียงใด ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมีมากน้อยแค่ไหน และสมควรดําเนินการตาม
ข้อเสนอแนะหรือไม่ แล้วนํามาเสนอผู้มีอํานาจพิจารณาดําเนินการต่อไป และถ้าข้อเสนอแนะใดมีการ
นําไปปฏิบัติ ควรมีการประชาสัมพันธ์และพิจารณาให้ผลตอบแทนเป็นรางวัลหรือผลตอบแทนอ่ืน ๆ 
ตามที่หน่วยงานกําหนด ซึ่งรูปแบบนี้เหมาะสําหรับใช้กับผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ อาจจะ
เสนอความคิดเห็นคนเดียวหรือมากกว่าก็ได้ ซึ่งรูปแบบนี้จะได้ผลดีก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 นโยบาย เป้าหมายขององค์การต้องชัดเจน 
องค์ประกอบที่ 2 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานต้องอยู่ในระดับสูง 
องค์ประกอบที่ 3 การกําหนดผลตอบแทนที่จะให้แก่ผู้เสนอความคิด ซึ่งจะต้องสร้าง

ความรู้สึกว่าคุ้มค่าและมีผลทางจิตใจ ระบบและขั้นตอนการพิจารณาจะต้องรวดเร็วมีหลักเกณฑ์               
ในการพิจารณาแน่นอนชัดเจน ตลอดจนการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอความคิดได้ทราบอย่าง
รวดเร็ว พร้อมเหตุผล 

องค์ประกอบที่ 4 การประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาด้านความคิด
สร้างสรรค์ และการใช้แบบฟอร์มข้อเสนอแนะให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารูปแบบนี้จะ
ช่วยให้ผู้บริหารได้ความคิดเห็นที่หลากหลายในการปฏิบัติหรือปรับปรุงงานก็ตาม อุปสรรคที่สําคัญ
ของระบบข้อเสนอแนะ คือการเขียน เนื่องจากผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่โดยเฉพาะในชุมชนชนบท มีความรู้
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 หรือชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 อาจมีปัญหาในการเขียน ดังนั้นวิธีแก้ที่ดีก็คือ
การเปิดโอกาสให้ผู้เสนอความคิดมานั่งคุยกันตัวต่อตัว หรือไปหาข้อมูลโดยการสอบถามหรือสัมภาษณ์
โดยตรง 

รูปแบบที่ 4 ระบบส่งเสริมให้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการ (employee ownership 
plan) รูปแบบนี้พบมากในการบริหารกิจการของบริษัท หน่วยงานเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ โดยการ
ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีส่วนเป็นเจ้าของกิจการด้วยการลงทุนซื้อหุ้นของบริษัท หรือบริษัท
อาจจ่ายโบนัสส่วนหนึ่งเป็นทุนเรือนหุ้นในแต่ละปี จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจการเอง
และมีความรู้สึกผูกพันในการปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้นในรูปแบบนี้ผู้บริหารอาจจะ
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นํามาประยุกต์โดยการสร้างบรรยากาศให้เกิดความรู้สึกการเป็นเจ้าของหน่วยงาน  เพ่ือให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายพึงพอใจที่จะมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด  

จากการวิเคราะห์รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่นําเสนอข้างต้น ทําให้เห็นว่าวิธีการ
แบง่รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมใช้เกณฑ์ในการแบ่ง 2 เกณฑ ์คือ 

เกณฑ์ที่ 1 ใช้อํานาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการแบ่งรูปแบบ หมายถึง อํานาจในการ
ตัดสินใจของทั้งฝ่ายผู้บริหารและฝ่ายผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น การบริหารแบบปรึกษาหารือ ซึ่งอํานาจ 
ในการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ที่ฝ่ายบริหาร แบบประชาธิปไตย อํานาจการตัดสินใจอยู่ที่กลุ่มโดยทุกฝ่าย
ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน และแบบข้อเสนอแนะซึ่งอํานาจการตัดสินใจอยู่ที่ฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม
แบบข้อเสนอแนะนี้ สามารถจัดอยู่ในกลุ่มของการใช้กิจกรรมการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง                
ได้ด้วย 

เกณฑ์ท่ี 2 ใช้กิจกรรมการมีส่วนร่วมหรือเทคนิคการบริหารเป็นเกณฑ์ในการแบ่งรูปแบบ
ซึ่งรูปแบบลักษณะนี้ ได้แก่ การบริหารแบบคณะทํางาน แบบให้ข้อเสนอแนะ แบบคณะกรรมการ
บริหารระดับกลาง แบบกลุ่มคุณภาพ และแบบส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของซึ่งแม้จะ
จัดว่าอยู่ในกลุ่มนี้ ทุกรูปแบบก็ยังคงมีลักษณะสําคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ภายใน ซึ่งก็คือ
การให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เนื่องจากยังมีนักวิชาการที่แบ่งรูปแบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในชื่ออ่ืน ๆ ที่แตกต่างกันไป เช่น การบริหารโดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School 
Base Management : SBM) การบริหารด้วยระบบทันเวลาพอดี  (Just In Time : JIT) และการ
บริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM) เป็นต้น โดยนักวิชาการจะอธิบาย
ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพราะการบริหารหรือกิจกรรมนั้น ๆ ยอมให้               
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แม้ระดับในการมีส่วนร่วมจะแตกต่างกันไปบ้าง                  
ก็ตาม ดังนั้นการใช้หลักกว้าง ๆ เป็นเกณฑ์แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมจึงช่วยให้เห็นภาพของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

องค์การอนามัยโลก (WHO อ้างถึงใน กรมอนามัย , 2550 : 36)) ได้เสนอรูปแบบ
กระบวนการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดลําดับ
ความสําคัญ ตั้งเป้าหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และตัดสินใจด้วย
ตนเอง 

ขั้นตอนที่  2 การดําเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการและ              
การบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

ขั้นตอนที่ 3 การใช้ประโยชน์ ประชาชนต้องมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งเป็นการเพ่ิมการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
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ขั้นตอนที่ 4 การได้รับประโยชน์ ประชาชนต้องได้รับประโยชน์ในชุมชนเท่าเทียมกัน                     
ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว ประโยชน์ต่อสังคมหรือในรูปของวัตถุก็ได้   

นักวิชาการต่างประเทศได้เสนอรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
โคเฮน  และอัพฮอพ (Cohen and Uphoff, 1977 : 7-10) ได้แบ่ งการมีส่ วนร่วม

ออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบด้วยการริเริ่ม
ตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ และการปฏิบัติการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
(implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอ
ความร่วมมือ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(evaluation) 

เดวิส (Davis, 1981 : 159) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ออกเป็น 6 รปูแบบดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 การบริหารแบบปรึกษาหารือ (consultative management) เป็นการ
บริหารที่ฝ่ายบริหารปรึกษาหารือที่จะตัดสินใจ โดยฝ่ายบริหารจะกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคิดใน
ประเด็นที่ตนเองต้องการปรึกษา แต่โดยทั่วไปมักกระตุ้นให้คิดในแง่มุมที่สนับสนุนความคิดของตนเอง
หลังจากนั้นจึงตัดสินใจ การบริหารแบบนี้ผู้บริหารมักจะไม่นําทุกเรื่องมาปรึกษาหารือกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา แต่จะสร้างบรรยากาศให้เป็นบรรยากาศของการปรึกษาหารือ ซึ่งสิ่งที่จําเป็นสําหรับ
การบริหารลักษณะนี้คือ การที่ฝ่ายบริหารควรยอมรับความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง
และผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้เห็นว่าความคิดของพวกเขาเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ 

รูปแบบที่  2 การบริหารแบบประชาธิปไตย (democratic management) เป็นการ
บริหารที่ใช้ความคิดจากกลุ่มให้เป็นประโยชน์  โดยให้ทุกคนในกลุ่มมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น              
แต่ละคนมีเสียงหนึ่งเสียงเท่ากัน (one man–one vote) การตัดสินใจมาจากมติของกลุ่มโดยสมาชิก
ทุกคนมีอิสระที่จะแสดงความคิดเห็นและโน้มน้าวคนอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารแบบประชาธิปไตย
อาจใช้สิทธิ์ที่จะไม่ปฏิบัติตามความเห็นของกลุ่มได้ กรณีที่ความเห็นนั้นไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของหน่วยงาน 

รูปแบบที่  3 การบริหารแบบคณะทํางาน (work committees) เป็นการบริหารที่
นํามาใช้แก้ปัญหาและพัฒนางาน เช่น บริษัทต้องการเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้น ต้องการลดค่าใช้จ่าย                   
ในการผลิตลง ต้องการลดอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานลง เป็นต้น ปัญหาและความต้องการเหล่านี้
สามารถใช้การบริหารแบบคณะทํางานเข้ามาปรับปรุงแก้ไขได้ โดยการตั้งคณะทํางานให้มีหน้าที่ศึกษา
หาวิธีการในการแก้ไขปรับปรุง โดยปกติคณะทํางานจะประกอบด้วยฝ่ายบริหารและพนักงาน  แต่ก็
อาจเป็นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยคณะทํางานอาจเป็นคณะทํางานกลุ่มเล็ก ๆ หรือคณะทํางานคณะใหญ่ที่
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ให้คนงานทุกคนร่วมเป็นคณะทํางาน ทั้งนี้แล้วแต่เรื่องที่ต้องการแก้ไขปรับปรุง ตัวอย่างของ
คณะทํางาน ได้แก ่คณะทํางานเพื่อปรับปรุงการทํางาน คณะทํางานกลุ่มควบคุมคุณภาพ คณะทํางาน
เพ่ือความปลอดภัย เป็นต้น 

รูปแบบที่ 4 การบริหารแบบให้ข้อเสนอแนะ (suggestion programs) เป็นการบริหารที่
มุ่งใช้ความเห็นของแต่ละบุคคลให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน โดยคนงานเขียนข้อเสนอแนะลงใน
แบบฟอร์มและส่งให้ฝ่ายบริหาร เช่น ส่งไว้ที่กล่องรับข้อเสนอแนะ วิธีการนี้หน่วยงานจะได้ความคิด
และวิธีการต่าง ๆ ที่สามารถนํามาแก้ปัญหาและพัฒนางานของหน่วยงานได้  โดยผู้เป็นเจ้าของ
ความคิดจะได้รับรางวัลตอบแทน 

เดวิส (Davis) ให้ข้อมูลว่าในสหรัฐอเมริกา มีความคิดเห็นถึงร้อยละ 25 ที่เป็นที่ยอมรับ
สําหรับรางวัลที่เจ้าของความคิดจะได้รับตอบแทนนั้นอาจแตกต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน ตัวอย่าง
หนึ่ง คือ ข้อเสนอแนะที่นักบินของบริษัทการบินพาณิชย์แห่งหนึ่งเสนอต่อบริษัทให้ย้ายสินค้าบน
เครื่องบิน (cargo) ไปยังจุดที่จะทําให้ลดแรงโน้มถ่วงลง ทําให้บริษัทสามารถลดค่าน้ํามันเชื้อเพลิงของ
เครื่องบินลงได้ถึง 458,500 ดอลลาร์ ในช่วง 1 ปี และเจ้าของความคิดยังนี้ได้รับรางวัลถึง 45,850 
ดอลลาร์ 

รูปแบบที่ 5 การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดับกลาง (middle management 
committees) เป็นการบริหารที่ใช้พลังความร่วมมือจากกลุ่มผู้บริหารระดับกลาง โดยผู้บริหาร
ระดับกลางฝ่ายต่าง ๆ มาร่วมกันศึกษาปัญหาของหน่วยงานและเสนอแนวทางเพ่ือการแก้ปัญหานั้น
วิธีการนี้จําเป็นจะต้องให้กลุ่มของผู้ศึกษาได้รับข้อมูลต่าง ๆ อย่างเต็มที่  และไม่ถูกควบคุมจาก
ผู้บริหารที่สูงกว่า การศึกษาปัญหาก็ต้องกระทําอย่างจริงจัง รอบคอบระมัดระวัง ก่อนที่จะเสนอ
ความคิดไปสู่การปฏิบัติ การบริหารลักษณะนี้จัดเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมประเภทหนึ่ง  ซึ่งมี
ประโยชน์ในการช่วยพัฒนาทักษะของผู้บริหารรุ่นเยาว์ให้ก้าวไปเป็นผู้บริหารระดับสูงต่อไป 
นอกจากนี้ยังช่วยปรับปรุงความร่วมมือในกลุ่มผู้บริหารให้ดีขึ้น มีทักษะในการบริหารเพ่ิมขึ้นและเป็น
สิ่งกระตุ้นพัฒนาการทางการบริหารที่ดี โดยผลที่ได้คือความคิดสร้างสรรค์หรือความคิดใหม่ที่จะ
นําเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้จะต้องสร้างจิตสํานึกรับผิดชอบต่อความคิดและ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของตนเอง โดยกลุ่มผู้บริหารระดับกลางควรต้องศึกษาเรื่องราวต่าง ๆ  อย่าง
จริงจังและรอบคอบระมัดระวังด้วย 

รูปแบบที่ 6 การบริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร (codetermination) เป็นการ
บริหารที่ยินยอมให้ตัวแทนของฝ่ายคนงานเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารด้วย  วิธีการนี้เริ่มมี          
ครั้งแรกในเยอรมันตะวันตก ในช่วงทศวรรษที่ 1940 และต่อมาได้กระจายไปยังประเทศอ่ืน ๆ สําหรับ
อัตราส่วนของตัวแทนจากฝ่ายคนงานนั้นไม่ตายตัว บางประเทศอาจกําหนดให้มีอัตราส่วน 1 ใน 3 
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ของคณะกรรมการบริหาร บางประเทศก็กําหนดจํานวนไว้แน่นอนว่าให้มีตัวแทนเพียง 2 คนเท่านั้น 
แต่บางประเทศก็กําหนดไว้ถึงก่ึงหนึ่งของกรรมการบริหาร 

การบริหารลักษณะนี้ มีผลดีที่ช่วยให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายคนงานมีความเข้าใจปัญหาของ
แต่ละฝ่ายได้ดีขึ้น แต่ก็มีข้อจํากัด เช่น ทําให้การตัดสินใจล่าช้า ลดความสามารถในการบริหารจัดการ
ลง มีงานกระดาษมากเกินไป ใช้เวลาในการประชุมมากเกินไป เป็นต้น  (Davis, 1981 : 160-165) 

พุตติ (Putti, 1987 : 186) ได้กล่าวถึงวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า มี 8 รูปแบบ คือ 
1.  การวางแผนแบบสแกนลอน (Scanlon plan) เป็นแนวทางที่ประสบความสําเร็จ

มากที่สุดแนวทางหนึ่ง เป็นการทํางานเป็นทีมระหว่างคนงานกับผู้บริหารเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและ
เพ่ิมผลผลิต ค่าจ้าง และผลกําไร 

2. เจเคกรุ๊ป (JK group) เป็นการจัดตั้งกลุ่มอิสระเล็ก ๆ ที่มีอํานาจเด็ดขาด กลุ่มเหล่านี้
จะพิจารณาปัญหาที่เกี่ยวกับการทํางาน แล้วพยายามจะหาข้อยุติอย่างสร้างสรรค์ ผู้นําบางกลุ่ม
อาจจะได้รับเลือกตั้งหรือสับเปลี่ยนกันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม กลุ่มจะต้องมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 

3. การปรึกษาตามสายการบังคับบัญชา (consultative hierarchy) เป็นวิธีการที่ให้
ลูกจ้างมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยผ่านเครือข่ายคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่ม               
ต่าง ๆ ในบริษัท 

4.  ทีกรุ๊ป (T-group approach or sensitivity) วิธีการนี้เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในการฝึกอบรมและพัฒนามนุษย์สัมพันธ์ของฝ่ายบริหาร เทคนิคชนิดนี้ ใช้เพ่ือทําความเข้าใจ         
คนอ่ืนและทํางานร่วมกับผู้อ่ืน รู้ถึงค่านิยม แรงจูงใจ จุดอ่อนและจุดแข็งของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยที่ 
แต่ละคนต้องเข้าใจตนเองก่อน 

5. การบริหารที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้บริหารระดับต่าง  ๆ ในองค์การ (multiple 
management) เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีความตั้งใจที่จะแก้ไข
ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเพียงคนเดียว จึงต้องการที่จะให้บุคคลระดับต่าง ๆ มีส่วนร่วม 
ในการบริหารด้วย 

6.  คิวซีซี (quality control circle) ระบบคิวซีซี เป็นการทํางานของคนกลุ่มเล็ก ๆ        
ซึ่งมีบุคลากรตั้งแต่ 3-15 คน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยวิเคราะห์ปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อการทํางาน จากนั้นจึงหาแนวทางแก้ไข 

7.  แนวทางการใช้คณะกรรมการในการบริหารแบบมีส่วนร่วม (committee approach 
for participation) คณะกรรมการเป็นเครื่องมือสําคัญในการนําแนวความคิดการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมไปใช้ปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับสูงกว่าพนักงานปฏิบัติ คณะกรรมการจะเป็นกลุ่มที่จัดตั้ง
ชั่วคราวเพื่อปรึกษาปัญหาเฉพาะหน้า 
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8.  การมีส่วนร่วมในการสร้างทีม (participation and team building) กิจกรรมการมี
ส่วนร่วมและการสร้างทีมงานมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เมื่อการมีส่วนร่วมในการบริหารของ
บุคลากรในองค์การมีความมั่นคง สมาชิกของกลุ่มจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความคิดริเริ่ม 

จากการศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่นักวิชาการเสนอไว้ พบว่า ขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนนั้นเน้นกระบวนการเชิงจิตวิทยา เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้สึกว่าได้                  
มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ ทุกขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน 
ร่วมดําเนินกิจกรรม ร่วมในผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผล ดังนั้น ผู้บริหาร คณะครู และ
บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานเริ่มตั้งแต่ขั้นการตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติงาน ร่วมในผลประโยชน์  ตลอดจน       
การประเมินผลการพัฒนา “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียน 

 
ลักษณะของกำรมีส่วนร่วม 
นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมแตกต่างกันไปดังนี้ 
ธรรมรส  โชติกุญชร (2536 : 244) ได้กล่าวถึงลักษณะที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารแบบ                    

มีส่วนร่วม คือเป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจ เป็นการ                  
มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหาของการ
บริหาร เป็นการตั้งอยู่บนฐานความคิดของการแบ่งอํานาจหน้าที่  ที่ผู้บริหารแบ่งอํานาจหน้าที่การ
บริหารให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการ
ตัดสินใจที่สําคัญขององค์การ มิใช่เพียงแต่ห่วงใยหรือสัมผัสปัญหา 

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์ ) อรรถมานะ (2542 : 127) กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมายด้วยตัวของเขาเอง ก็ถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่สําคัญสุด 
เพราะเป็นการมีส่วนร่วมทางสมองหรือทางความคิด เมื่อบุคคลมีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมายหรือ
โครงการต่าง ๆ เขาก็เกิดความผูกมัดทางจิตวิทยา (psychological commitment) ที่จะทําให้
เป้าหมายหรือโครงการนั้นบรรลุ นอกจากนั้นยังเกิดความรู้สึกของการเป็นเจ้าของในเป้าหมายหรือ
โครงการ ดังนั้นเมื่อถึงภาคปฏิบัติเขาก็จะมีแรงจูงใจ และกระตือรือร้นให้งานบรรลุผลตามที่เขาได้                   
มีส่วนกําหนดขึ้นมานั้น การมีส่วนร่วมยังหมายถึงการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในภารกิจต่าง ๆ ของ
องค์การ ดังนั้นจึงเป็นการตอบสนองความต้องการทางสังคม ความรักใคร่ และการเป็นเจ้าของตาม
ทฤษฎีลําดับขัน้ความต้องการของมาสโลว์ด้วย 

แสวง  รัตนมงคลมาศ (2546 : 101-105) ได้สรุปกระบวนการที่ประชาชนเข้ามามี                 
ส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของส่วนรวม ซึ่งมี 2 ด้าน คือ ด้านที่ 1 ด้านคิดหรือกําหนด
นโยบาย มี 3 ระดับ ได้แก่ การมีส่วนร่วมเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูลข่าวสาร ข้อคิดเห็น การตัดสินใจ และ
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เป็นผู้กําหนดนโยบาย ด้านที่ 2 ด้านปฏิบัติหรือด้านการดําเนินการตามนโยบาย แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ     
การร่วมกําหนดเป้าหมาย การร่วมดําเนินการในกระบวนการจัดการ และการร่วมหนุนช่วยทรัพยากร
การบริหาร 

อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969 : 215) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
เข้าไปมีอํานาจและควบคุมไว้ 8 กลุ่ม คือ  

กลุ่มที ่1 กุศโลบาย (manipulation) เป็นการเข้ามาเพียงเพ่ือประชาสัมพันธ์ตนเองไม่ให้
มุ่งหวังการมีส่วนร่วม 

กลุ่มที่ 2 การรักษา (therapy) เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้ทุกคนอยู่ร่วมกันและ                   
มีพฤติกรรมตามที่ผู้นําต้องการเท่านั้น 

กลุ่มที่  3 การบอกกล่าว (informing) เป็นการที่ผู้นําให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมเพียง
เล็กน้อย 

กลุ่มที่ 4 การให้คําปรึกษา (consultation) เป็นการที่ผู้นําให้ผู้ตามคอยพิจารณาถึง
ข้อคิดเห็นต่าง ๆ แต่ไม่ได้บังคับให้ผู้นําต้องทําตามการมีส่วนร่วมของผู้ตาม 

กลุ่มที่ 5 การปลอบโยน (placation) มีลักษณะเหมือนกับการเห็นอกเห็นใจ คล้อยตาม 
แต่ในใจไม่ได้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติตามเลย 

กลุ่มที่ 6 การเป็นหุ้นส่วน (partnership) หมายถึง ลักษณะการร่วมกันคิด ร่วมกันทํา 
และร่วมกันตัดสินใจมากข้ึน 

กลุ่มที่ 7 การมอบอํานาจ (delegated power) เป็นการที่ผู้นํามอบอํานาจให้ผู้ตามได้
ปฏิบัติแทน ซึ่งเป็นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมของผู้ตามมากข้ึน 

กลุ่มที่  8 อํานาจและการควบคุม (power and control) เป็นการที่ผู้ตามเข้ามามี              
ส่วนร่วมและกําหนดบทบาทอย่างแท้จริง 

อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969 : 216) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นบันไดการมี
ส่วนร่วม (participation ladder) 8 ขั้น คือ 

บันไดขั้นที่  1 และขั้นที่  2 รวมเรียกว่าเป็นขั้นที่มีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
หมายถึง ประชาชนยังไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างแท้จริง 

บันไดขั้นที่ 3-5 รวมเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมระดับพิธีการหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน
บางเรื่องเท่านั้นเพราะบางส่วนผู้มีอํานาจเต็มสงวนเอาไว้ 

บันไดขั้นที่ 6-8 รวมเรียกว่าการมีส่วนร่วมระดับอํานาจของประชาชน ซึ่งเป็นระดับที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก โดยพัฒนาจากขั้นที่ 6, 7 จนถึงขั้นที่ 8 เป็นขั้นที่ควบคุม             
โดยประชาชน เป็นการใช้อํานาจตัดสินใจของประชาชนโดยผ่านตัวแทน หรือประชาชนเป็นผู้ใช้ ดัง             
ภาพที ่2.1 
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8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(citizen control) 

การมีส่วนร่วมระดับอํานาจของประชาชน 
(degree of citizen power) 

7 ขั้นใช้อํานาจผ่านตัวแทน 
(delegated power) 

6 ขั้นเป็นหุ้นส่วน (partnership) 
5 ขั้นปลอบใจ (placation) การมีส่วนร่วมระดับพิธีกรรมหรือการมีส่วนร่วม 

บางส่วน (degree of tokenism or partial 
participation) 

4 ขั้นปรึกษา (consultation) 
3 ขั้นรับฟังข่าวสาร (informing) 
2 ขั้นบําบัดรักษา (therapy) การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม 

(pseudo-participation or non-participation) 1 ขั้นถูกจัดกระทํา (manipulation) 
ภาพที ่2.1  บันไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั้น 
ที่มา : Arnstein (1969 : 216) 

จากแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วมที่กล่าวมา ลักษณะการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ นั้น มีกิจกรรมที่ครอบคลุมในวงจรควบคุมคุณภาพ (quality control 
circle) ของ Demming ได้แก่ การวางแผน เช่น การร่วมกําหนดนโยบาย วางแผนกิจกรรม การ
ประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติ เช่น การเข้าไปมีอํานาจควบคุม การตัดสินใจ การลงทุน การตรวจสอบ 
เช่น การร่วมกันค้นหาปัญหา การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข เช่น การร่วมรับผิดชอบผลที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรม การตกลงใจหาวิธีการแก้ปัญหาต่าง ๆ ซึ่งตามวงจรควบคุมคุณภาพนั้นขึ้นอยู่กับ
ระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมเทียม การมีส่วนร่วมบางส่วน และการมีส่วน
ร่วมแท้จริง นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับวิธีการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมโดยตรงและการมีส่วนร่วม
โดยอ้อมอีกด้วย 

แอนโทนี (Anthony, 1978 : 3-5) ได้ระบุถึงลักษณะสําคัญของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม 3 ประการดังนี้ 

ลักษณะที่ 1 ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนในการตัดสินใจ (subordinate involvement) โดย
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของตน
และตัดสินใจอย่างมีความรับผิดชอบ ด้วยความรอบคอบ มีเหตุผล และคํานึงถึงประโยชน์ขององค์กร
เป็นหลัก 

ลักษณะที่ 2 สิ่งที่ตัดสินใจต้องเป็นเรื่องสําคัญ (involvement in important decisions 
or issues) การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนในการ
ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ โดยความสําคัญดังกล่าวเป็นความสําคัญของทั้งองค์กรและผู้ใต้บังคับบัญชา           
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การที่ผู้บริหารเลือกเฉพาะเรื่องที่ไม่สําคัญหรือไม่เกี่ยวข้องมาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม ไม่ใช่ลักษณะ
ที่ถูกต้องของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ลักษณะที่ 3 มีการแบ่งอํานาจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา (shared authority) ตามหลักการ
แล้วการแบ่งอํานาจการตัดสินใจของผู้บริหารให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ได้ทําให้อํานาจของผู้บริหาร
ลดลง แต่การแบ่งอํานาจการตัดสินใจไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา กลับทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามาร่วม
รับผิดชอบงานมากขึ้น ถ้าผู้บริหารกลัวการเสียอํานาจส่วนนี้และไม่ยอมแบ่งอํานาจการตัดสินใจไปให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา การบริหารแบบมีส่วนร่วมก็ไม่อาจเกิดข้ึนได ้

 
ควำมส ำคัญของกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม 
นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความสําคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดัง

รายละเอียดต่อไปนี้ 
ภิญโญ  สาธร (2544 : 97-103) กล่าวว่า แนวคิดใหม่ในการจัดการศึกษาคือการให้

ชุมชนและทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนเป็นหน่วยงานหนึ่ง
ของสังคม โรงเรียนจึงควรเป็นโรงเรียนของชุมชนที่มีการจัดการเรียนการสอนโดยการรู้เห็นและความ
ร่วมมือของประชาชนและชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงมีความสําคัญเนื่องจากทําให้ประชาชนได้
ทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เป็นการสร้างความน่าเชื่อถือ ความ
มั่นใจ และความนิยมให้เกิดขึ้นในชุมชน นอกจากนั้นยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน ได้เข้า
มาช่วยเหลือเกื้อกูลกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ทั้งด้านการเงิน วัสดุ แรงงาน และกําลังใจ ส่งเสริมให้
ประชาชนมีความเข้าใจในความสําคัญของการศึกษา และถือเป็นหน้าที่ของประชาชนและชุมชนที่
จะต้องให้ความสนใจ และมีส่วนร่วมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ได้ให้ความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้หลายหมวด หลาย
มาตราดังนี ้

มาตรา 8 (2) ได้กล่าวถึงเจตนารมณ์ที่จะให้สังคม ชุมชน และท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา 

มาตรา 9 (2) ให้มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

มาตรา 9 (5) ให้มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
มาตรา 12 ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนได้มีสิทธิ์ในการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 



 

 

61 

มาตรา 24 ให้สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับบิดา มารดา ผู้ปกครอง และชุมชน
ร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน และท้องถิ่นให้มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2545 : 6-9) 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2549 : 9) กล่าวว่า ความสําคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 5 
ประการดังนี้ 

ประการที่ 1 การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่าง
ผู้เกี่ยวข้อง ทําให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ทําให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดเพียง
คนเดียว 

ประการที่ 2 การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา คือ ทําให้เกิดการต่อต้าน
น้อยลง ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นวิธีการที่ผู้บริหารสามารถใช้
ทดสอบว่า สิ่งที่ตนเองรู้ตรงกับสิ่งที่ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชารู้หรือไม่ 

ประการที่ 3 เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์
ในการทํางานร่วมกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

ประการที่ 4 เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและ
ทักษะในการทํางานร่วมกัน เกิดความมีน้ําใจ (team spirit) และความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 

ประการที่ 5 การมีส่วนร่วมจะทําให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมาก
ขึ้นและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงานมีความเป็นไปได้สูง ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น  

ปราชญา  กล้าผจัญ (2550 : 71) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารงาน 
ที่ทําให้บรรลุเป้าหมายอย่างงดงาม กล่าวคือ เป็นการบริหารที่สร้างความพึงพอใจสูงสุดให้กับ
ประชาชนและผู้บังคับบัญชาไปพร้อม ๆ กับการสร้างหลักธรรมาภิบาล (good governance) และ
การสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยในการทํางาน 

แอนโทนี (Anthony, 1978 : 3) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประโยชน์ 8 
ประการดังนี้ 

ประการที่ 1 ก่อให้เกิดความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยปกติแล้วบุคคล
ย่อมมีธรรมชาติที่ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงทําให้ต้องปรับตัวจากสภาพที่           
เคยชิน แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมทําให้ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมตัดสินใจและร่วม
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ดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนั้นเมื่อหน่วยงานมีความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลง บุคลากรในหน่วยงานก็
สามารถรับการเปลี่ยนแปลงนั้นได้ดีกว่าหน่วยงานที่ไม่ได้บริหารงานในลักษณะนี้ 

ประการที่ 2 ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงานและผู้บริหารกับสหภาพ
แรงงานราบรื่นขึ้น เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมทําให้กลุ่มต่าง ๆ กล้าเปิดเผยความไม่พอใจ 
ต่าง ๆ ออกมา ทําให้ความไม่พอใจเหล่านั้นได้เข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหา ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์
อันดีในหน่วยงาน และลดความสูญเสียต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการขาดงาน การนัดหยุดงานหรือการ
ทํางานไม่เต็มประสิทธิภาพ 

ประการที่ 3 ทําให้พนักงานมีความผูกพันต่อหน่วยงานมากขึ้น การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมทําให้พนักงานได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของหน่วยงาน ทําให้พนักงานเกิดความนับถือ
ตนเองและรู้ว่าตนเองมีคุณค่าต่อหน่วยงาน ผลงานต่าง ๆ ของหน่วยงานมาจากความร่วมมือของทุก
คนในหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความรักความผูกพันต่อหน่วยงาน 

ประการที่ 4 ทําให้มีความไว้วางใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น เมื่อพนักงานได้มีส่วนร่วม
ตัดสินใจกับฝ่ายบริหาร พนักงานจะเข้าใจถึงเหตุผลและความจําเป็นของฝ่ายบริหารได้ดีขึ้น และการ
บริหารลักษณะนี้ก็ช่วยให้ต่างฝ่ายต่างมีความเคารพซึ่งกันและกัน ดังนั้นเมื่อมีปัญหาใด ๆ เกิดขึ้น   
ต่างฝ่ายก็จะมีความรู้สึกไว้วางใจกันมากขึ้น การแก้ปัญหาก็สามารถดําเนินไปได้อย่างตรงไปตรงมา 

ประการที่ 5 ทําให้การบริหารพนักงานง่ายขึ้น เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมทําให้
พนักงานยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น มีความผูกพันต่อหน่วยงาน และมีความไว้วางใจต่อ
ฝ่ายบริหารมากขึ้น ส่งผลให้สามารถลดจํานวนฝ่ายบริหารลงได้ เนื่องจากไม่ต้องมีการควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดและการได้มีส่วนร่วมก็ช่วยให้เขามีความรับผิดชอบมากขึ้น รวมทั้งช่วยให้ยอมรับในอํานาจ
หน้าที่ของฝ่ายบริหารได้มากขึ้น 

ประการที่  6 ทําให้การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น  เนื่องจากมีหลายคน
ช่วยกันคิดในเรื่องเดียวกันทําให้คิดได้รอบคอบยิ่งขึ้น และการที่มีฝ่ายพนักงานมาช่วยตัดสินใจทําให้ได้
ข้อมูลมากขึ้น 

ประการที่ 7 ทําให้การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนดีขึ้น โดยปกติในหน่วยงาน
ทั่วไปมักสื่อสารจากบนลงล่างมากกว่าจากล่างขึ้นบน การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นช่องทางให้เกิด
การสื่อสารจากล่างขึ้นบนได้ดีข้ึน 

ประการที่ 8 ทําให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมทําให้พนักงาน
เข้าใจเป้าหมายได้ตรงกันและมีทิศทางการดําเนินงานไปในทางเดียวกัน ทําให้ลดความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานส่งผลให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น 

กอร์ดอน (Gordon, 1987 : 627) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมมีความสําคัญอย่างยิ่งในการ
ลดต้นทุนการผลิต ช่วยเพิ่มผลผลิตหรือผลงานให้มีคุณภาพสูงขึ้น เนื่องจากผู้ร่วมงานมีแรงจูงใจในการ
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ทํางาน มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีการติดต่อสื่อสารที่อยู่บนพ้ืนฐานความเข้าใจกันทําให้เกิดความ
ผูกพันต่อองค์การ 

สแวนส์เบอร์ก (Swansberg, 1996 : 394) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทําให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องมีการยอมรับการเปลี่ยนแปลง ได้ความคิดใหม่ ๆ ที่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนางานมากขึ้น 
นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมยังช่วยลดการร้องเรียนและข้อข้องใจต่าง ๆ ลงได้ การมีส่วนร่วมทําให้               
ทุกคนเข้าใจกฎระเบียบ วัตถุประสงค์ เป้าหมายได้ชัดเจนยิ่งขึ้น มีอิสระในการปฏิบัติงาน สามารถ
ค้นพบความสามารถพิเศษของตน และแสดงให้เห็นภาวะผู้นําของผู้บริหารได้อย่างชัดเจน 

จากแนวคิดของนักวิชาการต่างประเทศข้างต้นสรุปว่า การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ 
3 ส่วน คือประโยชน์ที่เกิดกับหน่วยงาน ประโยชน์ที่เกิดกับฝ่ายบริหาร และประโยชน์แก่พนักงาน 
หากโรงเรียนได้มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมแล้ว นอกจากจะเกิดประโยชน์กับโรงเรียนแล้ว ยังเกิด
ประโยชน์กับฝ่ายบริหาร บุคลกรและครู นักเรียน ตลอดจนผู้ปกครอง ชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 
นอกจากนี้ยังเป็นการสนองนโยบายภาครัฐในโครงการ “โรงเรียนประชารัฐ” คือโครงการสานพลัง
ประชารัฐด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้นํา ซ่ึงเป็นมิติใหม่ของความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมขับเคลื่อนและยกระดับมาตรฐานการศึกษาพ้ืนฐานและ
การพัฒนาผู้นําให้มีสัมฤทธิผล และมีส่วนสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจและสังคม
อย่างยั่งยืน (อรพรรณ  ฤทธิ์มั่น และคณะ, 2559 : ออนไลน์) 

 
ทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม จากการศึกษาของนักวิชาการพบว่า การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องทาง
จิตวิทยาและสังคมวิทยา ดังทฤษฎีต่อไปนี้ 

รุสโซ (Rousseaau อ้างถึงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2547 : 154-155) กล่าวถึงสาระสําคัญ 
ของทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยไว้ดังนี้ 

ประการที่ 1 การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจว่าจะเลือกใน
การมีส่วนร่วมหรือไม่ ที่สําคัญจะต้องไม่มีใครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวิตใคร 

ประการที่ 2 กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ
ความสามารถที่จะพ่ึงพาตนเอง ซึ่งจะทําให้เกิดการตระหนัก รับรู้ในความสําคัญของการมีส่วนร่วม
ของตนเอง 

สําหรับทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางจิตวิทยา รุสโซได้ให้ข้อเสนอแนะว่า “การ
เปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทําให้เกิดขึ้นได้ โดยการสร้างสถานการณ์ให้
เกิดการมีส่วนร่วมในกลุ่มบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ” เทคนิคในการก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น  
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การกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจหรือการให้แรงเสริม จึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางจิตวิทยาประกอบด้วย
การตัดสินใจ การเกิดความรู้สึกผูกพันต่อกิจกรรมหรือเรื่องนั้น ๆ และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

ลิเคิร์ท (Likert, 1976 : 16-24) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารซึ่งมีลักษณะแตกต่างกัน 4 
รูปแบบ ประกอบด้วย 

ระบบที่  1 : เผด็จการ (system 1 : exploitative authoritative) ระบบการบริหาร   
แบบนี้ ผู้บริหารจะเชื่อมั่นในความเห็นของตนเองสูง โดยให้ความไว้วางใจต่อผู้ร่วมงานด้วยการ
ตัดสินใจให้ทํางาน จะบีบบังคับหรือสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ขึ้นให้เกิดความเกรงกลัว ความสัมพันธ์โดย
ส่วนตัวจะมีน้อย และลักษณะการทํางานมักจะทําตามความสามารถส่วนบุคคลเป็นรายคน เป้าหมาย
งานต่าง ๆ จะออกมาในลักษณะคําสั่งจากผู้บริหารระดับสูงขององค์กรเท่านั้น 

ระบบที่ 2 : เผด็จการแบบมีศิลป์ (system 2 : benevolent authoritative) ระบบการ
บริหารแบบนี้ ผู้บริหารจะแสดงออกถึงท่าทีที่ไว้วางใจต่อผู้ร่วมงาน มีวิธีการจูงใจผู้ร่วมงานโดยรางวัล 
แต่บางครั้งก็มีการบังคับ ยอมให้มีการสื่อสารจากผู้ร่วมงานไปสู่ผู้บริหารบ้าง บรรยากาศอาจจะ                   
ดูเหมือนผู้บริหารขอความคิดเห็น และยอมรับความคิดเห็นจากผู้ร่วมงาน แต่จริง ๆ แล้วนโยบายและ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์การจะถูกกําหนดโดยผู้บริหารเท่านั้น ซึ่งผู้บริหารอาจให้ผู้ร่วมงานตัดสินใจได้
ในระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับนโยบายที่ผู้บริหารได้วางไว้ 

ระบบที่  3 : การปรึกษาหารือ (system 3 : consultative) ระบบการบริหารแบบนี้ 
ผู้บริหารจะยอมรับความสามารถของผู้ร่วมงานมาก มีความไว้วางใจและยอมให้ผู้ร่วมงานเข้ามามี   
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยการขอคําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบเป็นแนวทาง มีการจูงใจ
ในลักษณะของการให้รางวัลเป็นส่วนใหญ่ การติดต่อสื่อสารเป็นแบบ 2 ทางโดยสมบูรณ์ ผู้บริหารเป็น
ฝ่ายวางนโยบายขององค์การอย่างกว้าง ๆ เพ่ือเป็นแนวในการทํางาน ความสัมพันธ์ส่วนตัวจะใกล้ชิด
สนิทสนมกันได้ทั้งผู้บริหารและผู้ร่วมงาน แต่การตัดสินใจเรื่องสําคัญยังคงเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหาร 

ระบบที่  4 : กลุ่มที่มีส่วนร่วม (system 4 : participative) ระบบการบริหารแบบนี้ 
ผู้บริหารจะมีความเชื่อมั่นและไว้วางใจในตัวผู้ร่วมงานมาก มีการกระจายการตัดสินใจสั่งการไปทั่ว
องค์การ การติดต่อสื่อสารนอกจากจะเป็น 2 ทางแล้วยังมีการติดต่อสื่อสารระหว่างเพ่ือนร่วมงานด้วย 
การจูงใจมักอยู่ที่เป้าหมายและการพัฒนาองค์การ ความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นไปอย่างฉันมิตรระหว่าง
ผู้ร่วมงาน โดยทุกฝ่ายต่างมุ่งที่จะสนับสนุนความพยายามที่จะทําให้เป้าหมายขององค์การสัมฤทธิ์ผล
ตามท่ีวางไว้ 

ซัชคิน (Sashkin, 1982 : 110-113) ได้เสนอวิธีสําคัญ 4 ประการในการบริหารงานแบบ 
มีส่วนร่วมดังนี้ 

1.  การมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย (participation in goal setting) หมายถึงการที่
ผู้ปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคล ระดับผู้บังคับบัญชา หรือระดับกลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในงานในการกําหนด
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เป้าหมายของงานเพ่ือที่พวกเขาจะได้พยายามทําให้งาน หรือผลการปฏิบัติงานนั้นให้บรรลุเป้าหมายที่
วางไว้และเกิดผลงานที่ดี  

2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) เป็นการมี              
ส่วนร่วมของผู้ใต้บังคับบัญชาในการให้คําปรึกษาหารือ ในหลาย ๆ โอกาสมีอิทธิพลในการกําหนด
เป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจ ตลอดจนตรวจสอบและ
ประเมินทางเลือกในการตัดสินใจต่าง ๆ  

3. การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา (participation in problem solving) เป็นความ
ต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นผู้มีความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล พัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ ใน
การทํางานโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลนั้น ๆ และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความคิดใหม่ ๆ ใน
การพัฒนาปรับปรุงงาน  

4.  การมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง (participation in change) การมีส่วนร่วม                
ในรูปแบบนี้จะมีความยากและซับซ้อนและถือเป็นจุดที่สําคัญที่สุด ซึ่งรูปแบบนี้จะมาหลังจากการ                   
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดยทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชานั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้าง วิเคราะห์ และแปลความหมายของข้อมูลองค์การ เพ่ือที่จะทําให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการ
แก้ปัญหาขององค์การ เพ่ือนําไปสู่ความสําเร็จในการพัฒนาองค์การ ความหมายของงานนั้นจะเป็น 
สิ่งที่ก่อให้เกิดความรู้สึกท้าทายให้กับพนักงาน ซึ่งเป็นเงื่อนไขอีกอย่างหนึ่งที่จําเป็นสําหรับการเพ่ิม
ประสิทธิผลของงานตามหลักวิทยาศาสตร์ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า การบริหารแบบ               
มีส่วนร่วมเป็นสิ่งสําคัญในการบริหารงานในองค์การ เพราะผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของเดวิส (Davis) ซึ่งกําหนดไว้ 6 แบบ ดังนี้ 1) การบริหารแบบปรึกษาหารือ 2) การบริหารแบบ
ประชาธิปไตย 3) การบริหารแบบคณะทํางาน 4) การบริหารแบบให้ข้อเสนอแนะ 5) การบริหารแบบ
คณะกรรมการบริหารระดับกลาง และ 6) การบริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร  โดยกําหนดให้
บุคคล ได้แก่ ผู้บริหาร คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมใน 4 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 5) การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล  

 
งำนวิจัยเกี่ยวกับกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม 
อดุลย์  ว่องไว (2552 : 64-69) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้อง

ตามระเบียบวินัยของโรงเรียน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาโรงเรียนบัวขาว อําเภอ               
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กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์ในการแก้ไข
พฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบของโรงเรียน ที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อลักษณะที่ไม่พึงประสงค์ของ
นักเรียนโรงเรียนบัวขาว โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม และเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบวินัยของโรงเรียนบัวขาวระหว่างนักเรียนชายและนักเรียนหญิง และในภาพรวม ทั้งก่อน
และหลังใช้ยุทธศาสตร์ ผลการศึกษาพบว่า 1) ก่อนใช้ยุทธศาสตร์ ทั้งนักเรียนชาย นักเรียนหญิง และ
ในภาพรวมที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อลักษณะที่ไม่พึงประสงค์ มีการประพฤติตนไม่ถูกต้องตามระเบียบวินัย
อยู่ในระดับมาก และหลังการใช้ยุทธศาสตร์ นักเรียนชาย นักเรียนหญิง และในภาพรวมที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยงต่อลักษณะที่ไม่พึงประสงค์ มีการประพฤติตนไม่ถูกต้องตามระเบียบวินัยอยู่ในระดับน้อย และ 
ต่ํากว่าก่อนการใช้ยุทธศาสตร์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) ทั้งก่อนและหลังการใช้
ยุทธศาสตร์ นักเรียนชาย และนักเรียนหญิง มีพฤติกรรมของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงต่อลักษณะที่ไม่                    
พึงประสงค์ ให้ประพฤติตนถูกต้องตามระเบียบวินัยไม่แตกต่างกัน ซึ่งการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม                 
ในการพัฒนาวินัย นักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมมีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอย่างเสรี                  
มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันในกลุ่ม ใครประพฤติตนไปในทางไม่ดี สมาชิกที่เหลือสามารถตักเตือน 
ลงโทษ อย่างเป็นกัลยาณมิตร เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน และนํามาสู่การแก้พฤติกรรมที่ไม่ดี 

ณิชาภา  จั่นวงศ์แก้ว (2552 : 65-67) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครู และ
ผู้ปกครอง ในการส่งเสริมระเบียบวินัยนักเรียนด้านความสะอาดของนักเรียนโรงเรียนทรงวิทยา 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครู และผู้ปกครอง               
ในการส่งเสริมด้านความสะอาดของนักเรียน 2) ศึกษาระเบียบวินัยด้านความสะอาดของนักเรียน                   
โรงเรียนทรงวิทยา ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครู และผู้ปกครอง ในการส่งเสริม
วินัยด้านความสะอาดของนักเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมศึกษา
ปัญหา และการมีส่วนร่วมวางแผน ตามลําดับ ความคิดเห็นของนักเรียน ครู และผู้ปกครอง ในการ
รักษาระเบียบวินัยด้านความสะอาดของนักเรียนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านอยู่ในระดับ
มาก เรียงตามลําดับ คือ ความสะอาดเท้า เครื่องแต่งกาย ผม ผิวหนัง หู ปากและฟัน ตา เล็บ และ
จมูก ซึ่งการรักษาระเบียบวินัยให้ได้ผลอย่างจริงจังนั้น โรงเรียน ผู้ปกครอง และนักเรียน  จะต้องให้
ความสําคัญกับการมีนโยบายที่ชัดเจน บุคลากรต้องตระหนักในปัญหา และทําตนให้เป็นแบบอย่าง 
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาวินัยจนกลายเป็นวินัยในตนเองและวินัยส่วนรวม 

ทินกร  ประเสริฐหล้า (2553 : 171) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 การศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมคือ เพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 ตามการรับรู้ของผู้บริหาร ครูผู้สอน
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และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 ตามการรับรู้
ของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความสัมพันธ์กันในทางบวก
กับประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมและรายด้านอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 ที่เป็นเช่นนี้
เพราะว่าข้าราชการครูมีความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของโรงเรียนอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 

ธนพร  ธรรมโชติ (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ที่มีผลต่อความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยด้าน
การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีผลต่อความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา และเพ่ือ
ศึกษารูปแบบความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา ที่เกิดจากปัจจัยด้านการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 258 คน การสุ่มตัวอย่างเป็นแบบชั้นภูมิ จากนั้นใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบง่าย                
สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ความถี่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน                       
ผลการศึกษา พบว่า บุคลากรที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ  31- 40 ปี การศึกษา
ระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด อายุงานน้อยกว่า  2 ปี ตําแหน่งงาน คือ พนักงาน
มหาวิทยาลัย ส่วนใหญ่ไม่ระบุชื่อตําแหน่งงานและมีรายได้ต่ํากว่า 10,000 บาท ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัจจัยด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีผลต่อความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา 
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ความสัมพันธ์ในองค์กร การให้ข้อมูลข่าวสารและความร่วมมือ ส่วนปัจจัยที่อยู่
ในระดับปานกลาง ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็น การเกี่ยวข้องและการเสริมอํานาจ ทั้งนี้เมื่อพิจารณา
โดยภาพรวมสามารถสรุปได้ว่า บุคลากรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมที่มีผลต่อความผูกพันต่อองค์กรอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบ
ความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก พบว่า บุคลากรมี
ความรู้สึกที่ดีต่อองค์กร โดยแสดงออกมาในรูปของความศรัทธาต่อองค์กร ยอมรับเป้าหมาย ค่านิยม
ขององค์กร มีความพร้อมที่จะทุ่มเท เต็มใจใช้ความสามารถและความพยายามในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนความจงรักภักดี มุ่งม่ันที่จะดํารงสถานภาพเป็นสมาชิกขององค์กรต่อไป 

บรรชา บุญสิงห์ (2556 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอเปือยน้อย สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอเปือยน้อย 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 2) ศึกษาแนวทางการบริหารแบบ                 
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ คือ
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ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 15 คน และครู จํานวน 110 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูป และวิเคราะห์สังเคราะห์เนื้อหาจาก
แบบสัมภาษณ์  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยมีค่าเฉลี่ย
เรียงตามลําดับดังนี้ 1.1) ด้านความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน 1.2) ด้านการ
กระจายอํานาจและการให้อํานาจในการตัดสินใจ 1.3) ด้านการร่วมกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
และร่วมรับผิดชอบดําเนินการ 1.4) ด้านการให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่              
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 1.5) ด้านความมีอิสระที่จะรับผิดชอบและความสามารถดูแลตนเองได้ และ 
1.6) ด้านความไว้วางใจกัน ตามลําดับ 2) แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและ          
เห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวทาง                  
การบริหารการจัดการองค์กรให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับความต้องการของสังคม  ยึดหลัก             
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานการบริหาร มีการกระจายอํานาจให้มีความถูกต้องโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ร่วมกันกับครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย
กําหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาร่วมกัน มีความเข้าใจตรงกันในทิศทาง เป้าหมาย และภาพแห่ง
ความสําเร็จขององค์กร ส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติระหว่างผู้ปกครอง ชุมชน และองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาควรมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการบริหารงานการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ จึงควรร่วมกันคิดร่วมกันปฏิบัติ ร่วมวางแผน รวมทั้งร่วมกันประเมินผลการจัดกิจกรรม 
และร่วมกันปรับปรุงแก้ไข ผู้บริหารต้องร่วมศึกษาและทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาขององค์กร 
จากข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ มีการวิเคราะห์ข้อมูลสถานศึกษาทั้งที่เป็นโอกาส อุปสรรค มาจัดทํา
แผนกลยุทธ์ แผนพัฒนาสถานศึกษา หากโครงการ กิจกรรมใดมีความเหมาะสมดีแล้วก็ส่งเสริม
สนับสนุนให้ดําเนินการต่อ หากมีข้อบกพร่องก็ควรนํามาประชุมปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางปรับปรุง
แก้ไขหรือคิดหาวิธีการใหม่ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร ระดมความคิดจากทุก
ภาคส่วนเพ่ือให้ได้แนวทางที่หลากหลายในการพัฒนา และผู้บริหารสถานศึกษาต้องส่งเสริมการสร้าง
พลังบวกผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งที่เป็นกิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน สร้างขวัญกําลังใจ 
เสริมสร้างแรงจูงใจในการทํางาน เสริมสร้างความรักความสามัคคีที่ดีต่อกัน ให้บุคลากรเกิดความรัก
ความผูกพันต่อองค์กร ให้มีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เป็นเจ้าขององค์กรร่วมกัน 

อนงค์  อาจจงทอง (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
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เขต 2 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 2) ศึกษาระดับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 3) ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย คณะกรรมการ
สถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน และครูผู้สอนที่ไม่ใช่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 จํานวน 357 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น
แบบสอบถามแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า                     
1) ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน                     
2) ระดับประสิทธิภาพของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน และ 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชัยภูมิ เขต 2 มีความสัมพันธ์ทางบวก อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ .649 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เพราะว่าการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพที่แท้จริง                
ทุกคนต้องช่วยกันกําหนดเป้าหมาย ให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ร่วมลงมือปฏิบัติงาน พร้อมทั้ง
ร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ฉะนั้นผู้บริหารต้องรับฟังข้อคิดเห็นของครูผู้สอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือนํามาพิจารณาปรับปรุงแผนการบริหารสถานศึกษาให้ตรงกับความ
ต้องการของสังคมที่สถานศึกษาสังกัดอยู่ แสวงหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถมาร่วมบริหารจัดการ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในสถานศึกษา 

ระวีวรรณ  หงษ์กิตติยานนท์ (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมกับการทํางานเป็นทีมของครู สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดสระแก้ว การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 2) ระดับการทํางานเป็นทีมของครู และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมกับการทํางานเป็นทีมของครู สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดสระแก้ว ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดสระแก้ว 
จํานวน 178 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามแบบ
มาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารแบบ                   
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน 2) ระดับการทํางานเป็นทีมของครูอยู่ในระดับมาก
ทั้งโดยรวมและรายด้าน และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการทํางานเป็น

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C3%D0%C7%D5%C7%C3%C3%B3%20%CB%A7%C9%EC%A1%D4%B5%B5%D4%C2%D2%B9%B9%B7%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ทีมของครู สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดสระแก้ว 
มีความสัมพันธ์กันสูง อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

โศภิดา  คล้ายหนองสรวง (2558 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 
การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย 1) เพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 2) เพ่ือ
ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา และ 4) เพ่ือสร้างสมการพยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษาจากการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 3 จํานวน 327 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (Pearson product-moment correlation) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละ
ขัน้ตอน (stepwise multiple regression analysis) ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและ
รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ในระดับสูง อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01                    
4) การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ด้านการไว้วางใจกัน ด้าน
ความยึดมั่นผูกพัน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ได ้โดยมีค่าอํานาจพยากรณ์เท่ากับ 58.10 เปอร์เซ็นต ์

สุภาภรณ์  สุขศรี (2558 : 63) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่เน้น
การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรวม งานวิจัยนี้เป็นการวิจัย
แบบผสมระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอรูปแบบการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการเรียน
รวม เก็บข้อมูลโดยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมินจากผู้บริหาร ครูสอนเด็กที่มีความ
ต้องการพิเศษเรียนรวม ครูปกติสอนเด็กที่เรียนรวม ผู้ปกครองนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเรียน
รวม และผู้ปกครองนักเรียนปกติเรียนรวม ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จํานวน 37 โรงเรียน รวมจํานวน 555 คน วิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิติเชิง
บรรยาย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรวม
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ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ คือ รูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่เน้นการมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยผู้เกี่ยวข้องมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการ และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์กับผลความสําเร็จ ส่วนผลประกอบการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรวมมี 4 ด้าน คือ ด้านนักเรียน ด้านอาคารสถานที่  และ
สภาพแวดล้อม ด้านหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน ด้านเครื่องมือและเทคโนโลยี เพ่ือส่งเสริมให้            
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเกิดความตระหนักและมีเจตคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรวม เกิดความพึงพอใจและ           
มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และส่งผลให้การจัดการเรียนรวมได้รับการสนับสนุน การส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรวมอย่างเต็มที่จากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินโครงกำร 
ควำมหมำยของโครงกำร 
คําว่า “โครงการ” ในภาษาไทยนี้ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า “program” และ

“project” นักวิชาการด้านการประเมินได้ให้ความหมายของโครงการไว้อย่างหลากหลายดังนี้ 
พิตร  ทองชั้น (2541 : 5) ให้ความหมายไว้ว่า โครงการ หมายถึง การกระทําที่กําหนด

แนวทางที่มีระบบและมีเป้าหมายที่ชัดเจน การดําเนินกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ย่อมมีการ
จัดสรรทรัพยากรแรงงาน เงิน และเวลา อย่างมีประสิทธิภาพ 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2547 : 380) ให้ความหมายไว้ว่า โครงการ หมายถึง กิจกรรม
พ้ืนฐานที่กําหนดขึ้น เพ่ือนําเอาวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรือองค์กรไปปฏิบัติให้สําเร็จลุล่วงภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว้แน่นอน 

สมคิด  พรมจุ้ย (2550 : 23) ให้ความหมายไว้ว่า โครงการ หมายถึง หน่วยของแผนงาน 
หรือกลุ่มของกิจกรรมที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน เพ่ือการบรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ มีลักษณะ
เด่นชัด มีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอน และมักจะเป็นงานพิเศษที่ต่างไปจากงานประจํา 
โครงการจะประกอบด้วยงาน (task) และกิจกรรม (activity) 

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2551 : 115) ให้ความหมายไว้ว่า โครงการ หมายถึง แผนย่อย                
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนงานหรือกลุ่มของกิจกรรม ที่จะดําเนินการในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของแผนงานที่ระบุไว้ 

เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2553 : 79-80) ให้ความหมายไว้ว่า โครงการ หมายถึง 
ลักษณะของงานที่มิใช่งานประจํา แต่จะเป็นงานสําคัญที่เกิดขึ้นตามความจําเป็นของสถานการณ์ใน
สังคมโดยจะต้องรีบดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้  ภายในระยะเวลาและวงเงิน
งบประมาณที่ระบุไว้อย่างแน่นอน เมื่องานนั้น ๆ ได้ดําเนินงานเสร็จสิ้นแล้ว ก็ถือว่าโครงการนั้น ๆ ได้
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สิ้นสุดลงโดยปริยาย ยกเว้นแต่ว่าได้มีการขยายงานประเภทนั้น ๆ ให้ต่อเนื่องออกไปอีกตามควรแต่
กรณ ี

พิสณุ  ฟองศรี (2553 : 34) ให้ความหมายไว้ว่า โครงการ หมายถึง ลักษณะเฉพาะที่
จัดทําขึ้นเพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานในสภาพปกติ  โดยมีจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย กิจกรรม และ
ระยะเวลาสิ้นสุดที่แน่นอน และจะไม่ทําซ้ําซ้อนอีก ซึ่งอาจยกเว้นถ้ามีการปรับให้ต่างจากเดิม 

เจริญวิชญ์  สมพงษ์ธรรม (2555 : 3) ให้ความหมายไว้ว่า โครงการเป็นกลุ่มของกิจกรรม 
(group of activities) เพ่ือดําเนินงานขององค์การที่เป็นการแปลงเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ขององค์การ
ให้กลายเป็นกลวิธีที่จะนําไปสู่การปฏิบัติ ให้บรรลุเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายภายใต้ข้อกําหนดในด้าน
เวลา งบประมาณ และผลงานที่มีลักษณะเฉพาะ 

จากความหมายดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า โครงการ หมายถึง งานที่เป็นส่วนย่อยส่วน
หนึ่งของแผนงานที่มิใช่งานประจํา โดยใช้กิจกรรม งบประมาณ และทรัพยากร มีระยะเวลาเริ่มต้น
และสิ้นสุดในการดําเนินการที่ชัดเจน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 

 
ควำมหมำยของกำรประเมินโครงกำร  
นักวิชาการด้านการประเมินทั้งในและต่างประเทศได้ให้ความหมายของการประเมิน

โครงการไว้ทั้งเหมือนและแตกต่างกันดังนี้ 
สุภาพร  พิศาลบุตร (2550 : 223) ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง 

กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการดําเนินโครงการ  และพิจารณาบ่งชี้ให้
ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของโครงการนั้นอย่างมีระบบ แล้วตัดสินใจว่าจะปรับปรุงแก้ไขโครงการ
นั้นเพื่อการดําเนินงานต่อไป หรือจะยุติการดําเนินงานโครงการนั้นเสีย 

เชาว์  อินใย (2553 : 4) ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ
พิจารณาตัดสินคุณค่าโดยการค้นคว้า เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากชุดของกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างมี
ระบบมาประกอบการตัดสินใจ ตีค่าผลการดําเนินการนั้นว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ใช้เป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการจัดการ 

พิสณุ   ฟองศรี (2553 : 68) ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง 
กระบวนการตัดสินคุณค่าของโครงการในระยะหนึ่งระยะใดหรือทุกระยะ โดยนําสารสนเทศจากการ
วัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กําหนดไว้ เพ่ือตัดสินใจจัดทําโครงการ ทดลองหรือนําร่อง ปรับเปลี่ยน 
ระงับ ปรับปรุง ขยายผล หรือยกเลิกโครงการนั่นเอง 

ปาจรีย์  ผลประเสริฐ (2554 : 31) ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินโครงการ เป็นการ
ประมาณค่าหรือการประมาณผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน โดยอาศัยข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมด้วย
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วิธีการสอบถาม ทดสอบ สังเกต และวิธีการอื่น ๆ แล้วทําการวิเคราะห์เพ่ือตัดสินว่าการดําเนินงานนั้น
มีคุณค่า หรือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานนั้นมากน้อยเพียงใด  

เจริญวิชญ์  สมพงษ์ธรรม (2555 : 268) ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินโครงการ 
หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้สารสนเทศที่ช่วยในการตัดสินใจเพ่ิม
คุณภาพ ประสิทธิภาพของโครงการให้ดียิ่งขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายหลักของการประเมิน ต้องการที่จะ
ช่วยให้สามารถดําเนินงานบรรลุเป้าหมายของโครงการ อันเป็นก้าวหนึ่งที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์การ โดยกระบวนการดังกล่าวจะเป็นการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน ในการตัดสินคุณค่าจะ
ใช้การเปรียบเทียบกับเกณฑ์หรือมาตรฐานที่กําหนดไว้ 

คอนบราค (Cronbach, 1980 : 102-103) ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินโครงการ 
หมายถึง การตรวจสอบหรือการสอบวัดอย่างเป็นระบบของสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโครงการ โดย
รวบรวมสิ่งที่ได้จากการตรวจสอบนี้เพื่อนําไปใช้ปรับปรุงโครงการ 

ซัชแมน (Suchman อ้างถึงใน สุวิมล  ติรกานันท์ , 2550 : 1) ให้ความหมายไว้ว่า            
การประเมินโครงการ หมายถึง การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์หรือการใช้เทคนิคการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ เพ่ือหาข้อมูลที่เป็นจริงและเชื่อถือได้เกี่ยวกับโครงการ เพ่ือการตัดสินใจว่าโครงการ
ดังกล่าวดีหรือไม่ดีอย่างไร หรือเป็นการค้นหาว่าผลของกิจกรรมที่วางไว้ในโครงการประสบความสําเร็จ
ตรงตามวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ 

แซนเดอร์  และวอร์ เธน (Worthen and Sander อ้ างถึ งใน  UNESCO, 1999 : 1) ให้
ความหมายไว้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการของการกําหนดคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ซึ่งประกอบด้วยวิธีการหาข้อมูลเพ่ือนําไปใช้ในการตัดสินคุณค่าของโครงการ (program) ผลผลิต
(product) วิธีการ (procedure) จุดมุ่งหมาย (objective) และประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ ซึ่งเป็น
ความหมายที่เน้นในเรื่องการตัดสินคุณค่าของโครงการโดยเฉพาะ 

จากความหมายการประเมินโครงการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การประเมินโครงการ 
หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการแล้วนํามาประมวลวิเคราะห์ผล และ
นําผลลัพธ์ที่ได้มาใช้ในการตัดสินว่า โครงการดังกล่าวดีหรือไม่ อย่างไร ควรปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนา
ในด้านใด ควรขยายหรือยกเลิกโครงการหรือไม่ เพ่ือให้ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

 
วัตถุประสงค์ของกำรประเมินโครงกำร 
การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไปตามเกณฑ์การจําแนกต่าง ๆ ดังนี้ 
พิตร ทองชั้น (2541 : 25-26) ได้สรุปวัตถุประสงค์การประเมินโครงการโดยจําแนกตาม

เกณฑ์การนําผลการประเมินไปใช้ดังนี้ 
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1.  ประเมินเพ่ือการตัดสินโครงการ โครงการส่วนใหญ่ทั่ว ๆ ไปจัดให้มีการประเมินเพ่ือ
วัตถุประสงค์นี้เป็นสําคัญ ผู้รับหน้าที่ตัดสินโครงการ คือ ผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการอนุมัติโครงการ 
การตัดสินโครงการในลักษณะนี้มี 3 แนวทาง คือ 

 1.1  ตัดสินให้โครงการดําเนินต่อไป 
 1.2  ตัดสินให้โครงการจัดขึ้นเป็นงานประจํา แสดงว่าโครงการนั้นประสบผลสําเร็จ 
 1.3  ตัดสินใจให้โครงการนั้นยกเลิก หมายถึง โครงการนั้นอาจเกิดการล้มเหลว

หรือหมดปัจจัยในการดําเนินการก็ได้ 
การตัดสินใจทั้ง 3 แนวทางนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ทําการประเมินสรุปรวบรวมผลการ

ประเมินโครงการ รวมทั้งข้อเสนอแนะที่ได้ให้กับผู้บริหารเพ่ือใช้เป็นข้อมูลตัดสินใจ การประเมิน
โครงการตามวัตถุประสงค์นี้ใช้วิธีการประเมินแบบสรุปรวบยอด (summative evaluation) เป็นหลัก 

2.  ประเมินเพ่ือปรับปรุงโครงการ วัตถุประสงค์ของการประเมินโครงการตามแนวทางนี้
มักเกิดขึ้นกับโครงการที่ดําเนินการอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถยุติลงได้ในทันทีเพราะเป็นโครงการสําคัญ 
ดังนั้นการประเมินเพ่ือเน้นการปรับปรุงรูปแบบของโครงการจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุด เพราะสามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงในระหว่างดําเนินการได้ เป็นการปรับส่วนย่อยเพ่ือให้โครงสร้างส่วนรวมบรรลุเป้าหมาย 
การประเมินโครงการตามวัตถุประสงค์นี้ ใช้วิธีการประเมินเป็นระยะระหว่างการดําเนินโครงการ 
(formative evaluation) 

3.  ประเมินเพ่ือวางแผนและกําหนดนโยบาย การประเมินแนวทางนี้เป็นการประเมิน
ก่อนการลงมือปฏิบัติ ก่อให้เกิดประโยชน์ในการวางแผนและกําหนดนโยบายเพื่อให้การจัดทําโครงการ
เป็นไปด้วยความราบรื่น เป็นขั้นตอน และบรรลุเป้าหมาย 

4.  ประเมินเพ่ือพัฒนากลไกของโครงการ การประเมินแนวทางนี้มุ่งพัฒนาในขั้นตอน
ต่าง ๆ ของโครงการว่ามีปัญหาอย่างไร การแบ่งความรับผิดชอบในโครงการมีความเหมาะสมแล้ว
หรือไม่ รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ท่ีนํามาใช้ในการปฏิบัติงานแล้วส่งผลดีต่อโครงการอย่างไร การประเมินใน
ด้านนี้ ได้แก่ การตรวจสอบผลผลิต การตรวจสอบคุณภาพการทํางาน การจัดวางงานต่าง ๆ เพ่ือให้
โครงการดําเนินงานได้ด้วยความราบรื่น สอดคล้อง และก่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2544 : 92-93) กล่าวว่า การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค์
เฉพาะดังนี ้

1.  เพ่ือช่วยปรับปรุงพัฒนางานหรือโครงการต่าง ๆ 
2.  เพ่ือตัดสินผลเกี่ยวกับระดับผลสัมฤทธิ์ของงานหรือโครงการต่าง ๆ 
3.  เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการหรืออนาคตของโครงการได้อย่าง

ถูกต้องเหมาะสม 
4.  เพ่ือกระตุ้นให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
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สุภาพร  พิศาลบุตร (2550 : 228) สรุปว่า การประเมินผลโครงการโดยทั่ วไปมี
วัตถุประสงค์ในการประเมิน จําแนกตามแนวการปฏิบัติดังนี้ 

1.  เพ่ือศึกษาดูว่าวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กําหนดไว้ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการมีความ
เหมาะสมและเป็นเป้าหมายที่แท้จริงในปัจจุบันหรือไม่ เพียงใด 

2.  เพ่ือค้นพบการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนด 
3.  เพ่ือพิจารณาหาเหตุผลของความสําเร็จ และความล้มเหลวของการปฏิบัติ 
4.  เพ่ือแสดงถึงหลักการของแผนงานที่สัมฤทธิ์ผล 
5.  เพ่ืออํานวยการบริหารงานโดยการใช้เทคนิคสําหรับเพิ่มประสิทธิผล 
6.  เพ่ือเป็นพื้นฐานสําหรับการวิจัยต่าง ๆ ที่จะมีข้ึนในระยะต่อไป 
7.  เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารสําหรับการปฏิบัติในระยะต่อไป 
ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2550 : 8-10) สรุปว่า การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 2 แนวทาง โดยจําแนกตามเกณฑ์ปรัชญาการประเมินดังนี้ 
1.  ประโยชน์นิยม (utilitarianism) เป็นการประเมินตามแนวปรัชญาประโยชน์นิยม   

คือ นําผลการประเมินมาใช้เพ่ือพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือสังคมให้มากที่สุด  โดย             
นักประเมินมีหน้าที่เพียงเสนอสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อระบบการบริหารงาน การวางแผนการ
ดําเนินโครงการ และการตัดสินใจในเชิงบริหาร การตัดสินใจเป็นหน้าที่ของผู้ใช้สารสนเทศ 

2.  พหุนิยม (pluralism) เป็นเป้าหมายของการประเมินในแนวทางปรัชญาพหุนิยม                
คือ การตัดสินคุณค่าของสิ่งของหรือเหตุการณ์ที่ทําการประเมิน การประเมินจะเสร็จสิ้นลงอย่าง
สมบูรณ์ก็ต่อเมื่อนักประเมินได้ตัดสินคุณค่าของสิ่งที่มุ่งประเมินแล้วตามความรู้ประสบการณ์  และ
ความเชี่ยวชาญของตน 

จากวัตถุประสงค์ของการประเมินโครงการดังกล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า การประเมิน
โครงการมีวัตถุประสงค์ตามเกณฑ์การจําแนก 4 แนวทางดังนี้ 1) การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค์
เพ่ือนําผลการประเมินไปใช้ ได้แก่ การตัดสินโครงการ การปรับปรุงโครงการ การวางแผนกําหนด
นโยบาย และการพัฒนากลไกโครงการ 2) การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค์เฉพาะของแต่ละ
โครงการ 3) การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาการปฏิบัติงาน เช่น การหาเหตุผล
ความสําเร็จและความล้มเหลวของการปฏิบัติงาน 4) การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค์การประเมิน
ตามแนวปรัชญาการประเมิน คือ ประโยชน์นิยม และพหุนิยม 

 
ประโยชน์ของกำรประเมินโครงกำร  
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การประเมินโครงการมีความสําคัญต่อการดําเนินงาน เพราะข้อมูลที่ได้จากการประเมิน               
มีประโยชน์ต่อการวางแผน และการบริหารโครงการ ดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมประโยชน์ที่เกิดจาก 
การประเมินโครงการโดยนักประเมินและนักการศึกษา พอสังเขปดังนี้ 

มัวร์ซุนด์ (Moursund อ้างถึงใน สําราญ  มีแจ้ง, 2544 : 22) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของ
การประเมินโครงการไว้ 2 ประการ คือ 

1.  เพ่ือดูว่าการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นจะบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้หรือไม่เพียงใด 
2.  เพ่ือศึกษาดูว่าวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้แต่เดิมนั้นยังคงเป็นเป้าหมายที่

แท้จริงในปัจจุบันและเป็นเป้าหมายที่เหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
นอกจากประโยชน์ที่สําคัญ 2 ประการที่มัวร์ซุนด์ (Moursund) กล่าวมาแล้ว สําราญ                   

มีแจ้ง (2544 : 22-24) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการประเมินโครงการเพ่ิมเติมไว้ดังต่อไปนี้ 
1.  ช่วยอธิบายหรือกําหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานของงานให้ชัดเจนขึ้น เพ่ือเป็น

มาตรฐานที่ชัดเจนสะดวกต่อการวัดและประเมิน เป็นการช่วยทําให้ผู้ปฏิบัติงานมองเห็นทิศทางการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนขึ้น 

2.  ช่วยให้แผนงานในระดับสูงบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้นการประเมินเพ่ือช่วยให้โครงการ
บรรลุเป้าหมายย่อมช่วยให้การพัฒนาตามแผนในระดับสูงขึ้นไปได้ผลด้วย 

3.  เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากโครงการนั้น 
4.  ช่วยให้ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์เต็มที่ ทั้งนี้เพราะผลการประเมินทําให้ทราบว่า

ทรัพยากรที่ใช้ในการดําเนินงานก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่าต่อการดําเนินการต่อไปหรือไม่ 
5.  ช่วยในการควบคุมคุณภาพของงาน ไม่ใช่การควบคุมบังคับ แต่เป็นการศึกษา

วิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงงาน การเสนอแนะวิธีการใหม่ ๆ ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานพึงพอใจ และกระตือรือร้น
ในการทํางานมากขึ้น  

สมคิด พรมจุ้ย (2550 : 37-38) ได้สรุปประโยชน์ของการประเมินโครงการไว้ดังนี้ 
1.  ช่วยให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ เพ่ือนําไปใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ

วางแผนงานและโครงการ ตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ที่จําเป็นในการดําเนินโครงการ 
รวมทั้งความเป็นไปได้ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

2.  ช่วยให้การกําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการมีความชัดเจน 
3.  ช่วยในการจัดหาข้อมูลเกี่ยวกับความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนิน

โครงการ 
4.  ช่วยให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับความสําเร็จและความล้มเหลวของโครงการ เพ่ือนําไปใช้             

ในการตัดสินใจว่าจะดําเนินโครงการต่อหรือขยายการดําเนินงานในระยะต่อไป หรือยกเลิกโครงการ 
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5.  ช่วยให้ได้ข้อมูลที่บ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการว่าเป็นอย่างไร 
คุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ 

6.  เป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน เพราะการประเมินโครงการด้วยตนเองจะทําให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบผลการดําเนินงาน จุดเด่น จุดด้อย รวมทั้งสามารถนําข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุ ง
และพัฒนาโครงการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

สอดคล้องกับ สุภาพร  พิศาลบุตร (2550 : 229) ที่ได้สรุปประโยชน์ของการประเมิน
โครงการดังนี้ 

1.  เพ่ือเป็นประโยชน์ในการวางแผนงานอย่างต่อเนื่อง 
2.  เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
3.  ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศของผู้บริหารในการตัดสินใจดําเนินโครงการในระยะต่อไป 
4.  สร้างความรอบคอบในการปฏิบัติมากขึ้น โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนมาก 
5.  เพ่ือนําผลจากการประเมิน ปัญหา อุปสรรค หรือข้อบกพร่องไปใช้ประโยชน์ในการ

ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
6.  เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโครงการนั้น 
7.  เพ่ือสร้างขวัญและกําลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานตามโครงการ เนื่องจากการประเมินผล

เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงงานและวิธีการใหม่ ๆ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานพึงพอใจ มีความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

จากประโยชน์ของการประเมินโครงการที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่าการประเมิน
โครงการทําให้ได้ข้อมูลสําหรับนําไปใช้ในการวิเคราะห์ เพ่ือกําหนดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาโครงการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
กำรจัดกลุ่มกำรประเมินโครงกำร 
นักประเมินหลายท่านได้จัดกลุ่มการประเมินเพ่ือให้เข้าใจง่าย และสามารถนํามาปรับ

ใช้ได้อย่างเหมาะสมดังนี้ 
พอพแฮม (Popham, 1975 : 22-42) ได้แบ่งกลุ่มการประเมินโครงการดังต่อไปนี้ 
1.  กลุ่มที่ยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก (goal-attainment models) โดยการประเมินจะให้

คุณค่ามากน้อยเพียงใดนั้น ให้พิจารณาจากจุดมุ่งหมายที่บรรลุผลสําเร็จเป็นหลัก 
2.  กลุ่มการตัดสินคุณค่าโดยใช้เกณฑ์ภายใน (judgmental models emphasizing 

intrinsic criteria) เป็นรูปแบบที่ปฏิบัติกันอยู่ทั่วไปในการประเมินทางการศึกษา เช่น การรับรอง  
วิทยฐานะของโรงเรียน ซึ่งผู้ประเมินได้ตั้งมาตรฐานเอาไว้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนควรมี
มาตรฐานถึงระดับใด 
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3.  กลุ่มการตัดสินคุณค่าโดยเกณฑ์ภายนอก (judgemental models emphasizing 
extrinsic criteria) การตัดสินคุณค่าจะอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ตัดสินคุณค่านั้น ๆ 

4.  กลุ่มที่ช่วยในการตัดสินใจ (decision-facilitation models) เป็นกลุ่มการประเมินที่
ช่วยในการหาข้อมูล เพ่ือช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหารในการดําเนินงานของโครงการ 

สําราญ  มีแจ้ง (2544 : 90-91) ได้แบ่งกลุ่มการประเมินโครงการโดยใช้เกณฑ์ด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 

1.  ด้านความผูกพันกับวัตถุประสงค์ของโครงการ ได้แก่ แบบจําลองการประเมินตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ (goal-oriented evaluation model) และแบบจําลองการประเมินอิสระ
จากวัตถุประสงค์ของโครงการ (goal-free evaluation model) 

2.  ด้านการกําหนดขอบข่ายของสิ่งที่จะมาประเมิน ได้แก่ แบบจําลองการประเมิน
โครงการทุกส่วนประกอบของโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ (formative and summative evaluation) 
และแบบจําลองการประเมินเพียงบางส่วนของโครงการ เช่น การประเมินเป็นระยะเพ่ือทราบ
ความก้าวหน้าในการปรับปรุงโครงการ (formative evaluation) 

3.  ด้านการวางแบบแผน (design) 
4.  ด้านการใช้เทคนิควิธีการจัดกระทํากับตัวแปรที่เกี่ยวข้อง และการเก็บรวบรวมข้อมูล

ต่าง ๆ ตลอดจนแนวทางการสรุปตัดสินผลประเมิน เช่น การประเมินด้วยการใช้เทคนิควิจัยเชิง
ทดลอง (experimental design) การประเมินด้วยการใช้ เทคนิควิจัยธรรมชาติ  (naturalistic 
design) โดยการสังเกตทุกอย่างที่เกิดขึ้นอย่างไม่มีจุดเน้น วิเคราะห์ข้อมูลทุกอย่างโดยการเชื่อมโยง
เหตุผลตามหลักตรรกศาสตร์ แล้วทําการสรุปผล 

สมคดิ  พรมจุ้ย (2550 : 50) ได้จัดกลุ่มการประเมินโดยทั่วไปเป็น 3 กลุ่ม คือ 
1.  กลุ่มการประเมินที่ เน้นจุดมุ่งหมายเป็นหลัก  (objective based model) เป็น

รูปแบบที่เน้นการตรวจสอบผลที่คาดหวัง หรือจุดมุ่งหมายเป็นหลัก โดยตรวจสอบว่าผลที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ Tyler, Cronbach 
และ Kirkpatrick 

2.  กลุ่มการประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่า (judgemental evaluation model) เป็น
รูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศ สําหรับกําหนดและวินิจฉัยคุณค่า
ของโครงการนั้น ๆ ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ Stake, Scriven และ Provus 

3.  กลุ่มการประเมินที่ เน้นการตัดสินใจ (decision oriented evaluation model) 
เป็นรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือช่วยผู้บริหาร                
ในการตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ  Welch, 
Stufflebeam และ Alkin 
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เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2553 : 63-65) ได้จัดกลุ่มการประเมินออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ 
คือ 

1.  กลุ่มการประเมิน เพ่ือการตัดสินใจ  (decision oriented evaluation) ใช้การ
ประเมินที่เป็นระบบ โดยมีขั้นตอนการประเมินที่ครบวงจร ซึ่งให้สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจที่
เหมาะสม 

2.  กลุ่มการประเมินเพ่ือการตัดสินคุณค่า (value oriented evaluation) นักประเมิน
กลุ่มนี้เห็นว่า การประเมินเป็นการให้คุณค่า โดยให้ความสําคัญกับผลผลิตที่เกิดจากโครงการทั้งหมด
รวมทั้งสามารถตัดสินคุณค่าได้อย่างเหมาะสมและตรงตามผลการประเมินที่แท้จริง  ไม่ว่าผลการ
ประเมินจะเป็นดังที่คาดหวังหรือไม่ก็ตาม  

จากแนวคิดการจัดกลุ่มการประเมินที่ได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น สามารถสรุปได้ว่า การ
จัดกลุ่มการประเมินใช้หลักในการจัดแบ่งกลุ่มได้ 3 กลุ่มดังนี้ 1) กลุ่มที่ยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก เป็น
กลุ่มการประเมินในแนวทางที่เน้นการตรวจสอบผลผลิตภายหลังการปฏิบัติงาน เพ่ือตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานว่าบรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ 2) กลุ่มที่เน้นการตัดสินคุณค่า กลุ่มการประเมินใน
แนวทางนี้เน้นการประเมินเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศ สําหรับนํามาใช้ในการวินิจฉัยคุณค่าของ
โครงการ 3) กลุ่มที่เน้นการตัดสินใจ เป็นกลุ่มการประเมินเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศสําหรับ
ผู้บริหารใช้ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 

 
ควำมหมำยของรูปแบบกำรประเมินโครงกำร 
นักวิชาการด้านการประเมินโครงการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับรูปแบบการ

ประเมินไว้ดังนี้ 
แนดเลอร์ (Nadler, 1980 : 72-90) ให้ความหมายไว้ว่า รูปแบบการประเมินโครงการ 

หมายถึง การนําทฤษฎี แนวทาง และกรอบแนวคิดมาพัฒนา เพ่ือให้ง่ายต่อการแปลความหมายของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้ 

รอบบิน (Robbin, 1993 : 44) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่เป็นนามธรรม ที่ทําให้
เข้าใจปรากฏการณ์หรือความจริงได้ง่ายขึ้น ซึ่งรูปแบบทั่วไปต้องมีส่วนประกอบที่สําคัญอย่างน้อย 3 
ประการ คือ วัตถุประสงค์ ตัวแปร องค์ประกอบหรือสาระเนื้อหา และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
องค์ประกอบหรือสาระเนื้อหาดังกล่าว 

รัตนะ  บัวสนธ์ (2550 : 25) ได้แสดงความคิดเห็นว่า รูปแบบการประเมิน หมายถึง การ
ถ่ายทอดแบบ หรือภาพจําลองของทฤษฎีการประเมิน ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ
ระหว่างส่วนหรือสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน รูปแบบการประเมินจึงไม่ใช่รายละเอียดหรือ        
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สิ่งที่สมบูรณ์เป็นจริงเกี่ยวกับการประเมิน หากแต่รูปแบบการประเมินจะช่วยให้เกิดความเข้าใจ
เกี่ยวกับการประเมินได้อย่างเป็นระบบ 

สมคิด  พรมจุ้ย (2550 : 49) ให้ความหมายไว้ว่า รูปแบบการประเมินโครงการ คือ 
กรอบความคิดหรือแบบแผนในการประเมิน ที่แสดงให้เห็นถึงรายการที่ควรประเมินหรือกระบวนการ
ของการประเมิน ในการประเมินโครงการใดโครงการหนึ่งนั้น เราควรพิจารณาประเมินเรื่องใดบ้าง                     
ในขณะเดียวกันบางรูปแบบอาจจะมีการเสนอแนะด้วยว่า ในการประเมินแต่ละรายการแต่ละเรื่อง 
ควรพิจารณาหรือตรวจสอบอย่างไร ซึ่งเป็นลักษณะการเสนอแนะวิธีการ 

เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2553 : 27) ให้ความหมายของรูปแบบว่า หมายถึง วิธีการ
ที่บุคคลได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ จินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏ
โดยใช้การสื่อสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังต่อเนื่อง  หรือสมการ
ทางคณิตศาสตร์ ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และสามารถนําเสนอเรื่องราวหรือประเด็นต่าง ๆ ได้อย่าง
กระชับ ภายใต้หลักการอย่างมีระบบ 

จากความหมายของรูปแบบการประเมินที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบการ
ประเมิน หมายถึง สิ่งที่บุคคลสร้างหรือพัฒนาขึ้นจากแนวความคิด ทฤษฎี และประสบการณ์ จากนั้น
นํามาถ่ายทอดเป็นขั้นตอนหรือกรอบความคิดที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการประเมินที่แตกต่างกัน 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อตกลงเบื้องต้นของการประเมิน เช่น รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่า 
รูปแบบการประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมาย หรือรูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ เป็นต้น  โดย                      
นักประเมินได้คิดค้นและพัฒนารูปแบบการประเมินซึ่งอาจเรียกว่า  หุ่นจําลองการประเมิน 
แบบจําลองการประเมิน หรือโมเดล เป็นต้น 

 
แนวคิดและรูปแบบกำรประเมินโครงกำร 
การประเมินหรือรูปแบบการประเมินโครงการมีจุดเน้นที่แตกต่างกัน บางโครงการเน้น

การประเมินประสิทธิผล บางโครงการเน้นประสิทธิภาพหรือคุณค่าของโครงการ หรือเน้นความ
สอดคล้องความคุ้มค่า ซึ่งจุดเน้นการประเมินที่แตกต่างกันนี้เองที่ก่อให้เกิดรูปแบบการประเมินที่
แตกต่างกันดังนี้ 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของไทเลอร์  (Tyler’s Rationale and Model of 
Evaluation) 

เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 4) กล่าวว่า รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ 
จัดเป็นแนวคิดของการประเมินในระดับชั้นเรียน โดยไทเลอร์มีความเห็นว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนจะมีส่วนช่วยอย่างมากในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  ทั้งนี้                 
ไทเลอร์ได้เริ่มต้นการนําเสนอแนวความคิดทางการประเมิน โดยยึดกระบวนการของการจัดการเรียน
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การสอนเป็นหลัก กล่าวคือ ไทเลอร์ได้นิยามว่า กระบวนการจัดการเรียนการสอนเป็นกระบวนการที่
มุ่งจัดขึ้นเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงปรารถนาให้ตัวของผู้เรียน ด้วยเหตุนี้จุ ดเน้น
ของการเรียนการสอนจึงขึ้นอยู่กับการที่ผู้เรียนจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหลังการสอน 
ดังนั้นเพ่ือให้การสอนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในตัวผู้เรียนตามที่มุ่งหวัง กระบวนการดังกล่าว
ควรมีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้ 

ขั้นที่ 1 ต้องมีการระบุหรือกําหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนลงไปว่า เมื่อสิ้นสุดการจัดการ
เรียนการสอนแล้วผู้ เรียนควรเกิดพฤติกรรมใด หรือสามารถกระทําสิ่งใดได้บ้าง ลักษณะของ
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนดังกล่าวนี้ ควรมีจุดเน้นอยู่ที่การกําหนดพฤติกรรมซึ่งสังเกตเห็นได้โดยชัดเจน
หรือที่เรียกว่า วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 

ขั้นที่ 2 ต้องระบุต่อไปว่า จากวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ดังกล่าวนั้น มีเนื้อหาใดบ้างที่
ผู้เรียนจะต้องเรียนรู้ หรือมีสาระใดบ้างที่เมื่อผู้เรียนเกิดการเรียนรู้แล้วจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมไปตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในขั้นที่ 1 

ขั้นที ่3 หารูปแบบและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเนื้อหาซึ่งผู้เรียนจะต้อง
เรียนรู้ตามที่ระบุไว้ในขั้นที่ 2 

ขั้นที ่4 หามาตรการในการตรวจสอบหลังจากสิ้นสุดการจัดการเรียนการสอนว่าผู้เรียนได้
เกิดการเรียนรู้และบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในข้อใดบ้าง และมีวัตถุประสงค์ข้อใดบ้า งที่
ผู้เรียนยังไม่เกิดการเรียนรู้ แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นแนวคิดในช่วงต้น ๆ ของไทเลอร์  ต่อมาไทเลอร์ได้
สร้างวงจรของวัตถุประสงค์ในการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลขึ้น  ซึ่งเขียนเป็นรูปแบบ
พ้ืนฐานได้ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 

 
ภาพที ่2.2  ตัวอย่างขั้นตอนในการจัดการเรียนการสอนของครู 
ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 5) 

 
จากรูปแบบดังกล่าวจะเห็นว่า หัวลูกศรจะชี้ไปยังทั้งสองทิศทางของทุกองค์ประกอบ              

มีความหมายว่า ในการจัดการเรียนการสอนนั้นตามทัศนะของไทเลอร์แล้ว องค์ประกอบทั้ง 3 คือ    

วัตถุประสงค์ 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรประเมินผลผู้เรียน 
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1) วัตถุประสงค์ 2) การจัดการเรียนการสอน และ 3) การประเมินผลผู้เรียน จะต้องดําเนินการให้
ประสานสัมพันธ์กันไปเสมอ 

โดยสรุปก็คือ การประเมินในความเห็นของไทเลอร์  จึงหมายถึงการเปรียบเทียบสิ่งที่
ผู้เรียนสามารถกระทําได้จริงหลังจากที่ได้จัดการเรียนการสอนแล้ว กับวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม                 
ซึ่งได้กําหนดขึ้นไว้ก่อนที่จะจัดการเรียนการสอนนั้น ๆ จากแนวคิดพ้ืนฐานด้านหลักการ และทฤษฎี                 
ที่เกี่ยวกับการประเมินการเรียนการสอนดังกล่าว ไทเลอร์จึงได้เสนอโมเดลการประเมินขึ้น เรียกว่า 
“Tyler’s Goal Attainment Model” ซึ่ งเป็นโมเดลที่ยึดจุดมุ่ งหมายเป็นหลักในการประเมิน
ความสําเร็จของโครงการ โดยการตรวจสอบผลผลิตของโครงการว่าได้เป็นไปตรงตามจุดมุ่งหมายที่               
ต้ังไว้หรือไม ่

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของครอนบาค (Cronbach’s Concepts and Model) 
เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 7) กล่าวว่า ครอนบาคนิยามการประเมินตามทัศนะ

ของตนไว้ว่า “การประเมิน” เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล และการใช้สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดโปรแกรมทางการศึกษา คําว่า “โปรแกรม” ในความหมายของครอนบาค ใช้ได้ทั้งใน
ความหมายที่กว้าง เช่น การจัดวางแผนแจกจ่ายสื่อการศึกษาระดับประเทศ การวางแผนการสอนของ
โรงเรียนแห่งหนึ่ง ๆ หรือการวางแผนการเรียนให้กับนักเรียนคนหนึ่ง ๆ ทั้งนี้ในส่วนของการตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานั้น ครอนบาคได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1.  การตัดสินใจเพ่ือการปรับปรุงรายวิชา เช่น การปรับแผนการสอน ตลอดจนการ
เลือกใช้สื่อการสอนแบบใหม่ 

2.  การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียนเป็นรายบุคคล เช่น การจัดกลุ่มนักเรียนให้
เหมาะสมกับความสามารถ รวมทั้งการจัดสอนซ่อมหรือสอนเสริม 

3.  การจัดการบริหารในโรงเรียน เช่น การพัฒนาระบบคุณภาพของโรงเรียน รวมทั้ง
การคัดเลือกหรือการพัฒนาคุณภาพของครู การตัดสินใจเพ่ือการปรับปรุงรายวิชามีจุดเน้นที่สําคัญอยู่
ตรงการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการที่เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน รวมทั้งการหาจุดหรือประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับรายวิชาที่ควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนา  

ครอนบาคมีความเห็นว่า การประเมินนั้นไม่ควรกระทําโดยใช้แต่แบบทดสอบเพียง
ประการเดียว แต่ควรมีมาตรการอ่ืนประกอบด้วย โดยได้เสนอแนวทางการประเมินเพ่ิมเติมไว้อีก  4 
แนวทาง คือ 

1.  การศึกษากระบวนการ (process studies) ได้แก่ การศึกษาภาวะการณ์ต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชั้นเรียน เช่น การที่นักเรียนทําแบบฝึกหัดไม่ถูกต้อง การสังเกตผลการใช้สื่อ การซักถาม
นักเรียนขณะดําเนินการสอน หรือขณะให้ทํากิจกรรมต่าง ๆ ภาวะการณ์ที่เกิดขึ้นเหล่านี้สามารถจะ
นํามาเป็นข้อมูลที่ใช้เพื่อการพัฒนาหรือปรับปรุงรายวิชาได้เป็นอย่างดี 
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2.  การวัดศักยภาพของผู้เรียน (proficiency measurement) ครอนบาคได้ให้ความ 
สําคัญต่อคะแนนรายข้อมากกว่าคะแนนจากแบบทดสอบทั้งฉบับ โดยให้ทัศนะว่าคะแนนจากแต่ละ
ข้อจะชี้ให้เห็นถึงสิ่งที่ผู้เรียนได้เรียนรู้แล้วและสิ่งที่ควรจะพัฒนาต่อไป ด้วยเหตุนี้ครอนบาคจึงให้
ความสําคัญต่อการสอบเพ่ือวัดสมรรถภาพของผู้เรียนระหว่างการเรียนการสอนว่ามีความสําคัญ
มากกว่าการสอบประจําปลายภาคเรียนหรือการสอบปลายปี 

3. การวัดทัศนคติ (attitude measurement) ครอนบาคให้ทัศนะว่า การวัดทัศนคติ
เป็นผลที่เกิดจากการจัดการเรียนการสอนส่วนหนึ่ง ซึ่งมีความสําคัญเช่นกัน การวัดทัศนคติอาจทําได้
หลายวิธี เช่น การสัมภาษณ์ การตอบแบบสอบถาม และอ่ืน ๆ 

4.  การติดตามผล (follow-up studies) เป็นการติดตามผลการทํางานหรือภาวะการ
เลือกศึกษาต่อในสาขาต่าง ๆ รวมทั้งการให้บุคคลที่เรียนในระดับขั้นพ้ืนฐานที่ผ่านมาแล้วได้ประเมิน
ถึงข้อดีและข้อจํากัดของวิชาต่าง ๆ ว่าควรมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมอย่างไร เพ่ือช่วยในการพัฒนา    
หรือปรับปรุงรายวิชาเหล่านั้นต่อไป เมื่อสรุปแนวคิดของครอนบาคข้างต้นแล้ว จะเห็นว่าครอนบาค               
มีความเชื่อว่าการประเมินที่เหมาะสมนั้นต้องพิจารณาหลาย ๆ ด้านดังที่กล่าวมาแล้ว 4 ประการ                  
ครอนบาคจึงได้เสนอโมเดลการประเมินที่เรียกว่า “Cronbach’s Goal & Side Effect Attainment 
Model”เพ่ือนํามาใช้สําหรับการประเมินโครงการด้านการเรียนการสอน โดยเน้นว่าการประเมิน
โครงการด้านการเรียนการสอนนั้นไม่ควรประเมินเฉพาะแต่จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้เท่านั้น แต่ควรประเมิน
หรือตรวจสอบผลข้างเคียงของโครงการด้วย ครอนบาคยังมีความเห็นเพ่ิมเติมอีกว่า หน้าที่สําคัญ
ประการหนึ่งของการประเมินโครงการด้านการเรียนการสอนก็คือ การค้นหาข้อบกพร่องของโครงการ 
เพ่ือจะได้หาทางปรับปรุงแก้ไขกระบวนการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสคริฟเวน (Scriven’s Evaluation Ideologies 
and Model)  

เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 11) กล่าวว่า สคริฟเวนได้นิยามไว้ว่า “การประเมิน” 
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมข้อมูล การตัดสินใจเลือกใช้เครื่องมือ เพ่ือเก็บข้อมูลและการ
กําหนดเกณฑ์ประกอบในการประเมิน เป้าหมายสําคัญของการประเมินก็คือการตัดสินคุณค่าให้กับ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ต้องการจะประเมิน สครีฟเวนได้จําแนกประเภทและบทบาทของการประเมิน
ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1.  การประเมินระหว่างดําเนินการ (formative evaluation) เป็นบทบาทของการ
ดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ที่บ่งชี้ถึงข้อดีและข้อจํากัดที่เกิดขึ้นในระหว่างการดําเนินงาน 
นั้น ๆ ผลจากการประเมินดังกล่าวนี้  สามารถจะนําไปใช้เพ่ือการพัฒนางานดังกล่าวให้ดีขึ้น จึงอาจ
เรียกการประเมินประเภทนี้ว่า เป็นการประเมินเพื่อการปรับปรุง 
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2.  การประเมินผลรวม (summative evaluation) เป็นบทบาทของการประเมินเมื่อ
กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ สิ้นสุดลง เพ่ือเป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณค่าความสําเร็จของโครงการนั้น ๆ รวมทั้ง
นําเอาความสําเร็จหรือแนวทางที่ดีไปใช้กับงานหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในโอกาส
ต่อ ๆ ไป จึงอาจเรียกการประเมินประเภทนี้ว่า เป็นการประเมินสรุปรวม  

นอกจากนี้ สคริฟเวนยังได้เสนอสิ่งที่ต้องประเมินออกเป็นส่วนสําคัญอีก 2 ส่วน คือ 
1.  การประเมินเกณฑ์ภายใน (intrinsic evaluation) เป็นการประเมินในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับคุณภาพของเครื่องมือใด ๆ ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล รวมทั้งคุณภาพของคุณลักษณะต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินโครงการ เช่น เป้าหมาย โครงสร้าง วิธีการ ตลอดจนทัศนคติของบุคลากรที่
รับผิดชอบในการดําเนินโครงการ ความเชื่อถือจากสาธารณชน และข้อมูลอื่น ๆ ในอดีตที่เก่ียวข้องกับ
โครงการนั้น ๆ การประเมินในส่วนนี้ถือว่ามีความสําคัญมาก ข้อที่น่าสังเกตคือการประเมินเกณฑ์
ภายในจะไม่สนใจถึงผลผลิตหรือผลกระทบที่มีต่อผู้รับบริการของโครงการ ตัวอย่างเกณฑ์ภายในของ
โครงการ เช่น โครงการพัฒนาหลักสูตรก็จะเกี่ยวข้องกับเป้าหมายของหลักสูตร ความเหมาะสมของ
เนื้อหา ระบบการจัดการเรียนการสอน วิธีการให้คะแนน ทัศนคติของผู้บริหารและครูที่มีต่อโครงการ 
เป็นต้น 

2.  การประเมินความคุ้มค่า  (payoff evaluation) เป็นการประเมินในส่วนที่ ไม่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพของโครงการ ทฤษฎี หรือสิ่งอ่ืน ๆ ของโครงการ แต่เป็นการประเมินในส่วนซึ่ง
เป็นผลที่ดีต่อผู้รับบริการจากการดําเนินโครงการ เช่น ผลที่ได้จากคะแนนสอบ หรือผลการปฏิบัติงาน
ของผู้รับบริการจากการดําเนินโครงการ หรือผลกระทบต่อด้ านสุขภาพอนามัยของผู้รับบริการ                   
การประเมินความคุ้มครองได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับผลของโครงการที่ให้แก่ผู้รับบริการ จึงจัดว่าเป็น
การตัดสินคุณค่าของโครงการโดยอิงเกณฑ์ภายนอก (extrinsic criteria) สคริฟเวนยังกล่าวถึง              
การประเมินทั้งสองส่วนข้างต้นว่า ควรให้ความสําคัญต่อการประเมินเกณฑ์ภายใน แต่ขณะเดียวกัน              
นักประเมินก็จะต้องตรวจสอบผลผลิตในเชิงสัมพันธ์ของตัวแปร ระหว่างกระบวนการกับผลผลิตอ่ืน ๆ 
ที่เกิดขึ้นด้วย  

แนวคิดทางการประเมินของสคริฟเวนในระยะต่อมา ได้พัฒนาไปจากแนวคิดเดิมของการ
ประเมินที่ยึดตามวัตถุประสงค์แต่เพียงอย่างเดียวมาเป็นการประเมินที่มุ่งเน้นถึงผลผลิตต่าง ๆ  ที่
เกิดขึ้นจากการทํากิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ในทุก ๆ ด้าน โดยให้ความสนใจต่อผลผลิตต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นทั้งที่เป็นผลโดยตรงจากโครงการและผลกระทบหรือผลพลอยได้  ทําให้มีการแบ่งประเภทของ
การประเมินตามแนวคิดของสคริฟเวนออกได้เป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 

1.  การประเมินที่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก (goal-based evaluation) ดังแนวคิด             
แรก ๆ ของสคริฟเวนที่กล่าวมาแล้ว 
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2.  การประเมินที่ไม่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก (goal-free evaluation) ไม่ได้หมายความว่า 
จะไม่ประเมินผลที่เกิดขึ้นจากวัตถุประสงค์ของโครงการนั้น ๆ แต่มีความหมายว่าผลที่เกิดขึ้นจากการ
ทําโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ นั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของผลอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นด้วยแนวคิดดังกล่าวนี้ 
ได้รับคําวิจารณ์ทั้งในทางสนับสนุนและไม่สนับสนุน ในทางสนับสนุนมีความเห็นว่า แนวคิดการ
ประเมินในลักษณะนี้ทําให้นักประเมินมองผลงานในทัศนะที่กว้าง สามารถทราบผลทุก ๆ  ส่วนที่
เกิดขึ้นจากการทํากิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ซึ่งย่อมจะส่งผลดีในการทํางานหรือในการวางแผนงาน
ต่าง ๆ ส่วนในทางที่ไม่สนับสนุนนั้นจะมีจุดโต้แย้งหลักไปในด้านวิธีการ หรือมีความเห็นว่าในทาง
ปฏิบัติคงยากที่จะติดตามผลการประเมินใด ๆ ที่เกิดขึ้นให้ครบทั้งหมดได้  นอกจากนั้นมาตรการและ
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินให้ครอบคลุมผลทุก ๆ ด้านที่เกิดขึ้นก็ย่อมยากที่จะกําหนด หรือระบุ
แนวทางท่ีชัดเจนในการประเมินให้บรรลุหลักการ 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสเตก  (Stake’s Concepts and Model of 
Evaluation) 

เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 14) ได้กล่าวถึงแนวคิดและรูปแบบการประเมินของ 
สเตก (Stake’s Concepts and Model of Evaluation) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหลาย ๆ 
แหล่งเพ่ือนํามาจัดให้เป็นระบบระเบียบ และมีความหมายในการประเมิน  โดยสเตกได้สร้าง
แบบจําลองทางความคิด เกี่ ยวกับการประเมินขึ้น เรียกว่า  โม เดลเคาน์ทิ แนนซ์  (Stake’s 
Countenance Model) มีโครงสร้างต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐาน 
(standards) 

การตัดสิน 
(judgements) 

เมตริกตัดสินคณุค่า 
description matrix 

ความคาดหวัง 
(intents) 

สิ่งที่เกิดจริง 
(observations) 

เมตริกบรรยาย 
description matrix 

หลักการ 
(rationale) สิ่งนําหรือปัจจยัเบื้องต้น 

(antecedents) 

การปฏิบัต ิ
(transactions) 

ผลผลติ 
(outcomes) 

 (congruence)  
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ภาพที ่2.3  โมเดลเคาน์ทิแนนซ์ของสเตก (Stake’s Countenance Model) 
ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 14) 

 
 
 
 
 
 
โมเดลตามความคิดของสเตกนั้นมีมิติทางการประเมินอยู่ 2 มิต ิคือ 
1.  มิติในแนวตั้ง 
 1.1  สิ่งนํา (antecedents) “สิ่งนํา” หมายถึง ภาวะของสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นอยู่ก่อนที่

จะมีกิจกรรม หรือการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งตามมา เช่น ในเรื่องของการเรียนการสอนก็จะ
หมายถึง ภูมิหลัง ความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเดิมของนักเรียน 
เป็นต้น 

 1.2  การปฏิบัติ (transaction) “การปฏิบัติ” หมายถึง ภาวะของการกระทําการ
เคลื่อนไหวหรือการจัดกิจกรรมใด ๆ ตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของงานในโครงการนั้น ๆ  เช่น 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับครูและนักเรียน 

 1.3  ผลผลิต (outcomes) “ผลผลิต” หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการที่มีภาวะของ
การกระทําในโครงการ เช่น ในเรื่องของการจัดการเรียนการสอน ผลผลิตที่คาดหวัง หมายถึงการที่
นักเรียนเกิดการเรียนรู้ มีทัศนคติที่ดี มีความสามารถ มีทักษะ หลังจากที่ครูได้จัดกิจกรรมการเรียน
การสอนไปแล้ว 

2.  มิติในแนวนอน 
 2.1  ส่วนของการบรรยาย หมายถึง ภาวะที่ได้เกิดขึ้นจริงหรือต้องการจะให้เกิดขึ้น

โดยสามารถสังเกตได้ ภาวะในส่วนของการบรรยายนี้แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนย่อย คือ 
  2.1.1  ความมุ่งหมายหรือความประสงค์ท่ีคาดหวังหรือที่วางแผนไว้เพ่ือต้องการ

ให้เกิดข้ึน 
  2.1.2  ผลหรือสิ่งที่สังเกตได้จริง 
 2.2  ส่วนของการตัดสิน หมายถึง ภาวะของการตัดสินใจเชิงประเมิน ซึ่งแบ่งออกได้

เป็น 2 ส่วนย่อย คือ 
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  2.2.1  เกณฑ์ ได้แก่ ภาวะที่กําหนดขึ้นเพ่ือใช้เทียบกับปรากฏการณ์ใด ๆ ที่
สังเกตได้ และเพ่ือระบุว่าสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นมีคุณภาพระดับใด 

  2.2.2  การเลือกตัดสินใจ ได้แก่ ผลที่ เกิดจากการนําเอาเหตุการณ์  หรือ
ปรากฏการณ์ใด ๆ ที่เกิดขึ้นมาเทียบกับเกณฑ์ที่กําหนด ภาวะของ contingency และ congruence 
สเตกใช้คําว่า “contingency” ในความหมายที่เป็นความต่อเนื่องเชิงสัมพันธ์ในแนวตั้ง ซึ่งหมายถึง 
“ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล” (logical contingency) และ “ความสัมพันธ์เชิงประจักษ์” (empirical 
contingency) จากภาวะของปัจจัยเบื้องต้นกับภาวะปฏิบัติการ และผลผลิตที่คาดหวังตามลําดับ 
ส่วนคําว่า “congruence” ใช้ในความหมายที่เป็นความสอดคล้องระหว่างภาวะของความคาดหวังกับ
ภาวะที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเป็นความสอดคล้องในแนวนอน และเป็นความสัมพันธ์เชิงประจักษ์ สเตกได้
เขียนโมเดลที่แสดงความหมายของคําว่า “contingency” และ “congruence” ในเมตริกบรรยาย 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.4  แบบจําลองแสดงการประเมินความต่อเนื่องเชิงสัมพันธ์และความสอดคล้อง 
ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 16) 

เมตริกการตัดสินคุณค่า ประกอบด้วยมาตรฐานการตัดสิน 3 ประการคือ 1) ปัจจัย
เบื้องต้น 2) การปฏิบัติ และ 3) ผลผลิต นักประเมินต้องหามาตรฐานแต่ละส่วนแล้วตัดสินคุณค่า               

ปัจจัยเบื้องต้นที่คาดหวังว่าจะม ี

ปัจจัยเบื้องต้นที่คาดหวังว่าจะม ี

ผลผลติที่คาดหวัง 

ปัจจัยเบื้องต้นที่มีจริง 

การปฏิบัตจิริง 

ผลผลติที่เกิดขึ้นจริง 

ความสัมพันธ ์
เชิงเหตุผล 

ความสัมพันธ์ 
เชิงเหตุผล 

ความสัมพันธ์ 
เชิงประจักษ ์

ความสัมพันธ ์
เชิงประจักษ ์

ความสอดคล้อง 
(ระหว่างแผน 
กับการปฏิบัติ) 

ความสอดคล้อง 
(ระหว่างแผน 
กับการปฏิบัติ) 

ความสอดคล้อง 
(ระหว่างแผน 
กับการปฏิบัติ) 
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โดยการเปรียบเทียบกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ดังตัวอย่างการประเมินการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน
ต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.5  ตัวอย่างการประเมินการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนตามโมเดลของสเตก 
ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 17) 

นอกจากแนวคิดตามรูปแบบการประเมินดังกล่าวข้างต้นแล้ว สเตกได้เสนอแนวคิดการ
ประเมินที่สนับสนุนมโนทัศน์ของการประเมินในรูปแบบที่ไม่ยึดวัตถุประสงค์เป็นหลักของสครีฟเวน
ด้วยโดยเรียกว่า การประเมินตอบสนอง (responsive evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินที่ต้องอาศัย
การบรรยายและตีความข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบจากการสังเกตกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง และค้นหา
คุณค่าจากความเห็นที่แตกต่างกันของบุคคลต่าง ๆ เน้นกระบวนการประเมินเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
สารสนเทศที่เกี่ยวกับโครงการ ด้วยการกําหนดประเด็นองค์ประกอบที่สําคัญ  และอธิบายจุดเด่น               
จุดด้อย หรือจุดบกพร่องที่สัมพันธ์กับประเด็นเหล่านั้น และทุกลักษณะของสิ่งที่ถูกประเมินควรได้รับ
การพิจารณาด้วยกันตั้งแต่เริ่มต้นโดยไม่มีองค์ประกอบใดที่คิดว่าสําคัญกว่าองค์ประกอบอ่ืน ๆ  ไม่ว่า

เมื่อเข้าสอน 
คาดว่าผูเ้รียน 
มาครบ เรียนได้
เต็มเวลา 

ผู้เรยีน 
ประมาณ 6 คน 
มาสายมาก 

ผู้เรยีนมาสาย 
ไม่เกิน 2 คน 

รอผู้เรียน 
เลื่อนเวลา 
ออกไป 
10 นาที 

ผู้เรยีนตาม
บทเรียนบรรยาย
ได้ครบถ้วนทุก
หัวข้อ 

หัวข้อสุดท้าย 
บรรยายไม่ทัน 
ผู้เรยีนเริม่เบื่อ 

งดบรรยาย 
หัวข้อสุดท้าย 
เลื่อนไป 
คราวหน้า 

ผู้เรยีนตอบได้
เฉพาะข้อ 1 

ยกคําถาม  
2 ข้อหลัง 
ไปคราวหนา้ 

ความสัมพันธ์
เชิงเหตุผล 

ความสัมพันธ์
เชิงประจักษ ์

ความสัมพันธ์
เชิงเหตุผล 

ความสัมพันธ์
เชิงประจักษ ์

ความสัมพันธ์
เชิงเหตุผล 

ความสัมพันธ์
เชิงประจักษ ์

ความสัมพันธ์
เชิงเหตุผล 

ความสัมพันธ์
เชิงประจักษ ์

เมตริกบรรยาย 
   ความคาดหวัง          สิ่งท่ีสังเกตได้ 

เมตริกตัดสินคุณค่า 
   เกณฑ์กําหนด        ผลการตัดสินใจ 

ผู้เรยีนตอบ
คําถามหลังการ
สอนเชิงอภิปราย
ได้ทั้ง 3 ข้อ 

บรรยายไดค้รบ
ทุกหัวข้อ 
ผู้เรยีนสนใจด ี
ตลอด 

ผู้เรยีนทุกคนมี
ส่วนร่วมอภิปราย
วิเคราะห์ข้อ
คําถามได้ทุกข้อ 



 

 

89 

จะเป็นเป้าหมาย แหล่งทรัพยากร กระบวนการ หรือผู้ร่วมโครงการ ฯลฯ นั่นคือ การประเมินจะต้องดู
ผลผลิตที่มีคุณค่าทั้งหมดควบคู่กันไป สเตกยังได้เสนอแนะแนวทางการประเมินที่ไม่ยึดวัตถุประสงค์
เป็นหลักว่าประกอบด้วยกระบวนการประเมินอย่างมีระบบดังนี้ 

1.  พูดคุยกับบุคลากรและผู้รับบริการที่เก่ียวข้องกับโครงการ 
2.  กําหนดขอบเขตของโครงการ 
3. ศึกษาทบทวนกิจกรรมทั้งหมดของโครงการ 
4.  ค้นหาจุดมุ่งหมายและสิ่งที่เก่ียวข้องกับโครงการ 
5.  รวบรวมประเด็นและปัญหาต่าง ๆ ที่น่าจะประเมิน 
6.  กําหนดข้อมูลที่จําเป็นตามประเด็นปัญหาที่กําหนด 
7.  คัดเลือกผู้สังเกต ผู้ตัดสิน และเครื่องมืออย่างที่กําหนด 
8.  สังเกตข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งนําเข้าหรือปัจจัยเบื้องต้น กระบวนการปฏิบัติ รวมทั้งผลผลิต

ของโครงการ 
9.  เตรียมการพรรณนาและกรณีศึกษา 
10.  ชี้ประเด็นปัญหาของผู้เกี่ยวข้อง 
11.  เตรียมและนําเสนอรายงานการประเมินฉบับสมบูรณ์อย่างเป็นทางการ 
อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ต่าง ๆ ตามกระบวนการที่กล่าวมาข้างต้นนั้นไม่จําเป็นจะต้อง

ดําเนินการตามลําดับเสมอไป ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ที่เอ้ืออํานวยได้มากหรือน้อยตามควรแก่กรณี 
แนวคิดการประเมินของอัลคิน (Alkin’s Concept of Evaluation) 
เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 18) กล่าวว่า อัลคินได้นิยามว่า “การประเมิน” คือ

กระบวนการของการคัดเลือกประมวลข้อมูล และการจัดระบบสารสนเทศที่มีประโยชน์ เพ่ือเสนอต่อ 
ผู้ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ หรือเพ่ือกําหนดทางเลือกในการทํากิจกรรมหรือโครงการใด ๆ อัลคินได้
แบ่งการประเมินออกเป็น 5 ส่วน คือ 

1.  การประเมินเพ่ือการกําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ การประเมินส่วนนี้เป็นการ
ประเมินที่เกิดขึ้นก่อนที่จะทํากิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เป็นการประเมินเพ่ือกําหนดวัตถุประสงค์
ของโครงการหรือเพ่ือกําหนดเป้าหมายของโครงการให้สอดคล้องกับภาวะความต้องการที่เป็นอยู่ 

2.  การประเมินเพ่ือการวางแผนโครงการ การประเมินส่วนนี้ เป็นการประเมินเพ่ือหา
วิธีการที่เหมาะสมในการที่จะวางแผนให้การดําเนินงานในโครงการนั้น ๆ ได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ 

3.  การประเมินขณะกําลังดําเนินโครงการ การประเมินส่วนนี้จะเน้นถึงการพิจารณา
ขั้นตอนการทํางานว่าเป็นไปตามแผนงานที่วางไว้หรือไม่ หรือได้ดําเนินการไปตามขั้นตอนที่ควรจะ
เป็นเพยีงใด 
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4.  การประเมินเพ่ือการพัฒนางาน การประเมินส่วนนี้ เป็นการประเมินเพ่ือค้นหา
รูปแบบแนวทางหรือข้อเสนอแนะใด ๆ ในการที่จะทําให้งานที่กําลังดําเนินการอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด 

5. การประเมินเพ่ือรับรองผลงาน และเพ่ือการยุบ ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ  
การประเมินส่วนนี้เป็นการประเมินภายหลังการดําเนินงานตามโครงการ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือตรวจสอบ
ผลที่ได้กับวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ รวมทั้งการประมวลผล ข้อแนะนําเพ่ือนําไปใช้กับโครงการต่อไป 
และเพ่ือให้ข้อเสนอแนะในการที่จะยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการในช่วงระยะเวลาต่อไป
ด้วย 

จากแนวคิดหลักตามรูปแบบการประเมินของอัลคินนั้น จะเห็นว่าเป็นการประเมินเพ่ือ
นําไปใช้ในการตัดสินใจ โดยมีนักประเมินทําหน้าที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในการหา และการเตรียมข้อมูล 
รวมทั้งสรุปและรายงานให้ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจได้ทราบเพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสม นับว่าเป็น
การประเมินที่มีระบบ คือมีการประเมินการวางแผนโครงการเพ่ือช่วยให้ได้วิธีการที่บรรลุวัตถุประสงค์
ของโครงการ มีการประเมินการดําเนินโครงการเพ่ือหาทางปรับปรุงจากการตรวจสอบ และสุดท้ายคือ
การประเมินเพ่ือรับรองโครงการ อย่างไรก็ตาม แนวคิดดังกล่าวยังขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน จึงยังไม่
แพร่หลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการนําไปใช้ยังไม่กว้างขวางเท่าที่ควร แต่ก็ได้ให้แนวคิดพ้ืนฐานของการ
ประเมินโครงการ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันว่าควรจะมีการประเมินที่เป็นระบบ เพ่ือให้การดําเนินโครงการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินของแฮมมอนด์ (Hammond’s Concepts and Model 
of Evaluation) 

เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 19) ได้กล่าวถึงแนวคิดและรูปแบบการประเมินของ
แฮมมอนด์ ได้นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโปรแกรมการศึกษา โดยเน้นหนักทางด้านโครงการ
นวัตกรรมในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีลักษณะเป็นโมเดล 3 มิติดังนี ้

1.  มิติด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ มิติในส่วนนี้แบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนย่อย คือ 
 1.1  พุทธิพิสัย หมายถึง การเรียนรู้เนื้อหาวิชาการต่าง ๆ ที่ต้องใช้ปัญญาและสมอง

เป็นที่ตั้ง 
 1.2  จิตพิสัย หมายถึง การอบรมสั่งสอนให้เป็นคนดี  มีความประพฤติที่ถูกต้อง             

มีความสนใจในค่านิยมที่เหมาะสม 
 1.3  ทักษะพิสัย ได้แก่  การเรียนรู้ที่ เน้นด้านการทํางานด้วยการใช้ทักษะทาง

กล้ามเนื้อ 
 
 

พุทธิพิสัย 
จิตพิสัย 

ทักษะพิสัย 
การจัดระบบ 

เนื้อหา 

มิติของพฤติกรรมการเรียนรู ้
(Behavioral Dimension) 

มิติด้านการจัด 



 

 

91 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.6  โมเดลโครงสร้างทางการประเมินของแฮมมอนด์ 
ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 19) 

2.  มิติด้านการจัดการเรียนการสอน 
 2.1  การจัดระบบ การจัดระบบในส่วนนี้สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนย่อย คือ 
  2.1.1  เวลา หมายถึง ช่วงเวลาและลําดับขั้นตอนของการใช้เวลาในการจัดการ

เรียนการสอน 
  2.1.2  การจัดกลุ่มนักเรียน แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะย่อย คือ การจัดกลุ่ม

นักเรียนตามระดับของพัฒนาการทางการเรียนรู้ และการจัดกลุ่มนักเรียนเพ่ือการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

  2.1.3  เนื้อหา หมายถึง องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร และการจัดการ
เรียนการสอน 

 2.2  วิธีการ หมายถึง กระบวนการที่ก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การจัดการเรียนการสอนที่
เหมาะสม 

 2.3  สิ่งอํานวยความสะดวก หมายถึง วัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ที่อํานวยความ
สะดวกในด้านต่าง ๆ 

 2.4  ค่าใช้จ่าย หมายถึง รายจ่ายในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และครุภัณฑ์ที่จําเป็น 
ต้องใช้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดโปรแกรมการศึกษา 
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3.  มิติด้านสถาบัน มิติในส่วนนี้แบ่งออกได้อีก  6 ด้าน คือ 1) ตัวนักเรียน 2) ครู               
3) ผู้บริหาร 4) ผู้เชี่ยวชาญ 5) ครอบครัว และ 6) ชุมชนแวดล้อม โดยมีประเด็นที่ควรได้รับการ
พิจารณาในแต่ละด้าน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 
 
 3.1 ตัวนักเรียน เช่น อายุ ระดับชั้นเรียน เพศ ภูมิหลังทางครอบครัว ภูมิหลังทาง

เศรษฐกิจและสังคม สุขภาพทางกาย สุขภาพทางจิต ผลการเรียน ความสามารถ ความสนใจและ
ความเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมต่าง ๆ 

 3.2  ครู ผู้บริหาร และผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย 
  3.2.1  ข้อมูลส่วนบุคคล เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา สุขภาพ และ

บุคลิกภาพ 
  3.2.2  ข้อมูลทางการศึกษาและประสบการณ์การทํางาน เช่น วิชาเอก วิชาโทที่

สําเร็จในการศึกษาระดับต่าง ๆ วุฒิสูงสุด ประสบการณ์ทางการศึกษา และประสบการณ์ด้านอื่น ๆ 
  3.2.3  ข้อมูลด้านสภาวะแวดล้อม เช่น เงินเดือน สมาชิกชมรมวิชาชีพ สมาชิก

ชมรมอ่ืน ๆ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม นิสัยทางการอ่าน และงานอดิเรก 
  3.2.4  ข้อมูลเกี่ยวกับระดับของการมีส่วนร่วมในโปรแกรมต่าง ๆ 
 3.3  ครอบครัว ประกอบด้วย 
  3.3.1  ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมนวัตกรรม เช่น มีบุตรอยู่ในโรงเรียนและ

มีส่วนร่วมในด้านนวัตกรรม หรือมีบุตรอยู่ในโรงเรียนแต่บางคนมีส่วนร่วม และบางคนไม่มีส่วนร่วมใน
นวัตกรรมหรือไม่มีบุตรอยู่ในโรงเรียน 

  3.3.2  ลักษณะทั่วไปของครอบครัว เช่น เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนาดของ
ครอบครัว การกระจายของอายุ สถานภาพด้านการสมรส และรูปแบบของครอบครัว 

  3.3.3 รายได้ เช่น ระดับของรายได้ จํานวนผู้ทํางาน แหล่งของรายได้ และ
อาชีพ 

  3.3.4 สถานที่พักอาศัย เช่น ในเมือง ชานเมือง ชนบท 
  3.3.5 ระดับการศึกษาและอาชีพของบิดามารดา พ่ีน้องและญาติท่ีเกี่ยวข้อง 
  3.3.6 สมาชิกชมรมต่าง ๆ เช่น ชมรมทางศาสนา การเมือง สังคม วิชาชีพ หรือ

อ่ืน ๆ   
  3.3.7 อัตราการเคลื่อนย้าย เช่น ภูมิลําเนาของบิดามารดา ระยะเวลาที่อาศัย

ในชุมชน อัตราการย้ายถิ่น 
 3.4  ชุมชนแวดล้อม ประกอบด้วย 
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  3.4.1 สภาพทั่วไปของสิ่งแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เช่น ทําเลและสภาพแวดล้อม
ทั่วไป 

  3.4.2 ลักษณะด้านภูมิหลังของประชากร เช่น ความหนาแน่น อัตราการเกิด
และการตาย เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ภาษา ระบบการเคลื่อนย้าย และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

  3.4.3 ลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจการค้า อุตสาหกรรม รายได้ 
และภาษีอากร 

  3.4.4 ลักษณะภูมิหลังของสังคม เช่น การปกครอง การศึกษา ศาสนา การ
บริการ การเงิน การพักผ่อน และความปลอดภัย แนวคิดที่สําคัญจากโมเดลการประเมินของ          
แฮมมอนด์ก็คือ การชี้ประเด็นที่ว่าในการจัดการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค์ปลายทาง คือ ต้องการ
ให้ผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมทั้งสามส่วนที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งได้แก่ พุทธิพิสัย จิตพิสัย 
และทักษะพิสัยนั้น ย่อมมีความจําเป็นที่ผู้ดําเนินการจะต้องคํานึงถึงมิติที่สําคัญในอีกสองส่วนควบคู่
กันไป คือ 1) มิติด้านการจัดการเรียนการสอน และ 2) มิติด้านสถาบัน นอกจากนั้นการประเมินยังมี
จุดเน้นสําคัญที่การกําหนดและวัดผลตามวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม โดยใช้ผลการประเมินเป็นปัจจัย 
พ้ืนฐานเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรมด้านการจัดการเรียนการสอนขององค์กรศึกษา รวมทั้ง
ผลสัมฤทธิ์ด้านพฤติกรรมของผู้เรียน การประเมินตามแนวคิดและโมเดลการประเมินของแฮมมอนด์
นับว่าเป็นการประเมินอย่างมีระบบและมีความสําคัญทางการศึกษา ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา การประเมิน
มักจะอิงนิยามของการวัดผลแต่เพียงอย่างเดียว จึงไม่ครอบคลุมทุกมิติ แต่การประเมินตามโมเดลของ 
แฮมมอนด์นับว่าเป็นโมเดลที่สมบูรณ์ เอ้ือต่อการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา และสามารถให้ข้อมูล
พ้ืนฐานเชิงระบบสําหรับการตัดสินคุณค่าทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี ถึงแม้โมเดลการประเมินของ
แฮมมอนด์จะมีความซับซ้อนและยากต่อการนําไปใช้ แต่ในปัจจุบันถ้านักการศึกษา ครู นักจิตวิทยา 
นักบริหาร รวมทั้งนักประเมินผลทางการศึกษา ได้ให้ความสนใจและร่วมมือกันอย่างจริงจัง โดย
ร่วมกันประเมินเป็นคณะ (team evaluation) ภายใต้การสนับสนุนของผู้รับผิดชอบทางการศึกษา
แล้ว เชื่อว่าโมเดลการประเมินของแฮมมอนด์คงจะทวีความสําคัญ และคงจะมีการนําไปประยุกต์ใช้
กันอย่างแพร่หลายในวงการศึกษามากข้ึนกว่าเดิม 

แนวคิดการประเมินแบบซิปป์โมเดล (CIPP Model) 
เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 22-27) ได้กล่าวถึงแนวคิด และรูปแบบการประเมิน

ของซิปป์โมเดล ซึ่งเป็นแนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam’s CIPP Model) ที่มีการ
ประเมินควบคู่กับการบริหารงาน หรือเน้นที่กิจกรรมการดําเนินงาน ซึ่งซิปป์โมเดลเป็นผลจากการแบ่ง
ประเภทของการประเมินเป็น 4 ประเภท คือ 

1.  การประเมินบริบท หรือสภาวะแวดล้อม  (Context Evaluation : C) เป็นการ
ประเมินก่อนที่จะลงมือดําเนินการโครงการใด ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อกําหนดหลักการและเหตุผล รวมทั้ง
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เพ่ือการพิจารณาความจําเป็นที่จะต้องจัดทําโครงการดังกล่าว การชี้ประเด็นปัญหา ตลอดจนการ
พิจารณาความเหมาะสมของเป้าหมายของโครงการ 

2.  การประเมินตัวป้อนเข้า (Input Evaluation : I) เป็นการประเมินเพ่ือพิจารณาถึง
ความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่จะใช้ในการดําเนินโครงการ ตลอดจนเทคโนโลยีและ
แผนของการดําเนินงาน 

3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) ส่วนนี้เป็นการประเมินเพ่ือหา
ข้อบกพร่องของการดําเนินโครงการ เพ่ือทําการแก้ไขให้สอดคล้องกับข้อบกพร่องนั้น ๆ 

 3.1  หาข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่จะสั่งการเพ่ือการพัฒนางานต่าง ๆ 
 3.2  บันทึกภาวะของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนไว้เป็นหลักฐาน 
4.  การประเมินผลผลิตที่ เกิดขึ้น (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเพ่ือ

เปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการทําโครงการกับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่กําหนดไว้
แต่ต้น รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ การจัด
ประเภทของการประเมินดังกล่าว แสดงถึงการประเมินที่พยายามให้ครอบคลุมกระบวนการทํางานใน
ทุก ๆ ขั้นตอน ตามแนวคิดที่รู้จักกันดีในนามว่า “CIPP” สิ่งที่ควบคู่กับการประเมินทั้ง 4 ประเภท
ข้างต้น ได้แก่ การตัดสินใจเพื่อดําเนินการใด ๆ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้อีก 4 ประเภทเช่นกัน คือ 

 4.1  การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน เป็นการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาวะแวดล้อม 
มีบทบาทสําคัญ คือ การกําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับแผนในการดําเนินงาน 

 4.2  การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสร้างของโครงการ เป็นการตัดสินใจที่ต้องอาศัย                 
การประเมินตัวป้อน มีบทบาทสําคัญ คือ การกําหนดโครงสร้างของแผนงาน และขั้นตอนการทํางาน
ต่าง ๆ ของโครงการ 

 4.3  การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ เป็นการตัดสินใจที่อาศัยการประเมิน
กระบวนการ มีบทบาทสําคัญ คือ ควบคุมการทํางานให้เป็นไปตามแผนที่กําหนด และเพ่ือปรับปรุง
แก้ไขแนวทางการทํางานให้ได้ผลดีที่สุด 

 4.4  การตัดสินใจเพ่ือการทบทวนโครงการ เป็นการตัดสินใจที่อาศัยผลจาก               
การประเมินที่เกิดขึ้น มีบทบาทหลัก คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ล้มเลิก หรือขยายโครงการ  
ในช่วงเวลาต่อไป แนวคิดและเป้าหมายของการประเมินตามที่สตัฟเฟิลบีมได้เสนอมาแล้วนั้น ก็เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการที่จะดําเนินโครงการแต่ละประเภท จะเห็นได้ชัดว่าการประเมิน                     
แต่ละประเภทดังกล่าวจะต้องเอ้ืออํานวยต่อการนําไปตัดสินใจ ดังรูปแบบความสัมพันธ์ที่ปรากฏใน
ภาพที ่2.7 

 
 ประเภทของการประเมิน ประเภทการตดัสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดล้อม 
(Context Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
(Planning Decisions) 
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ภาพที ่2.7  ความสัมพันธ์ของการตัดสินใจ และประเภทของการประเมินตามโมเดลของสตัฟเฟิลบีม 
ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 23) 

 
แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม นับว่าเป็นต้นแบบของการประเมิน

อย่างมีระบบ ดังจะพิจารณาได้จากรูปแบบการประเมินที่แสดงถึงการดําเนินการอย่างต่อเนื่องและ              
มีการปรับปรุงตัดสินผลทุกข้ันตอน เป็นกระบวนการประเมินที่มีประสิทธิภาพ ดังภาพที ่2.8 

 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินการตาม
ระบบ (รวมกิจกรรม

การประเมิน) 

การ
ประเมิน

บริบทตาม

 
การวินิจฉัย
เพื่อการ

เปลี่ยนแปลง 

กําหนดนิยาม
ของปัญหาและ
วัตถุประสงค์ 

 
ได้ผล 
เป็นที ่

น่าพอใจ 

การประเมิน
ปัจจัยเบื้องต้น 

 
ค้นพบ
ยุทธวธิ ี

ที่ด ี

 
ต้องการ 

พัฒนาหรือ
ตรวจสอบ 

นําผลไปใช้ 

ใช ่

ใช ่

ไม่ 

ไม่ ใช ่

ไม่ 
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ภาพที ่2.8  โมเดลซิปป์ในการประเมินและปรับปรุงระบบ 
ที่มา : เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 27) 

 
 
 
รูปแบบการประเมินซิปป์ (CIPP Model) นี้ ภายหลังได้มีนักประเมินผลโครงการได้ปรับ

ประยุกต์นําเอาการประเมินผลกระทบโครงการ  (Impact Evaluation) ร่วมด้วย การประเมิน 
ผลกระทบของโครงการ หมายถึง การประเมินผลที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากผลผลิตของโครงการ หรือ
ผลผลิตของโครงการก่อให้ เกิดผลอ่ืน ๆ ตามมา ซึ่งผลอ่ืน ๆ นี้ เรามิได้กําหนดหรือระบุไว้ใน
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วัตถุประสงค์ของโครงการ ผลกระทบของโครงการอาจเป็นได้ทั้งทางบวกและทางลบ (เยาวดี  รางชัยกุล 
วิบูลย์ศรี, 2546 : 22)   

ในการประเมินโครงการครั้งนี้ ผู้ประเมินนํารูปแบบการประเมินผลซิปป์โมเดล (CIPP 
Model) ของสตัฟเฟิลบีมมาใช้และเพ่ิมการประเมินผลกระทบเข้าไปด้วย เพราะผู้ประเมินมีความ                 
มุ่งหมายที่จะนําผลการประเมินไปปรับปรุงและพัฒนาโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ซึ่งเป็นการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียนของโรงเรียนวัดตาลานใต้ต่อไป 

 

โครงกำร “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตำลำนใต้ 
 
ชื่องาน/โครงการ                               โครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
แผนงาน/ฝ่าย                                 กลุ่มบริหารงานบุคคล  
สอดคล้องกับนโยบาย/ยุทธศาสตร์           ข้อที่ 5   สอดคล้องมาตรฐานที่ 1  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ                        โรงเรียนวัดตาลานใต้ 
ลักษณะโครงการ                            ใหม่          ต่อเนื่อง 
ระยะเวลาดําเนินการ                          พฤษภาคม พ.ศ. 2561 –  มีนาคม พ.ศ. 2562  
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

หลักกำรและเหตุผล   
คุณธรรมจริยธรรมนับว่าเป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของคนทุกคนและทุกวิชาชีพ หากบุคคลใด

หรือวิชาชีพใดไม่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลักยึดเบื้องต้นแล้วก็ยากที่จะก้าวไปสู่ความสําเร็จแห่งตน
และแห่งวิชาชีพนั้นๆ ที่ยิ่งกว่านั้นก็คือการขาดคุณธรรมจริยธรรมทั้งในส่วนบุคคลและในวิชาชีพ อาจ
มีผลร้ายต่อตนเอง สังคมและวงการวิชาชีพในอนาคตได้อีกด้วย ดังจะพบเห็นได้จากการเกิดวิกฤติ
ศรัทธาในวิชาชีพหลายแขนงในปัจจุบัน ทั้งวงการวิชาชีพครู แพทย์ ตํารวจ ทหาร นักการเมืองการ
ปกครอง ฯลฯ จึงมีคํากล่าวว่าเราไม่สามารถสร้างครูดีบนพ้ืนฐานของคนไม่ดี และไม่สามารถสร้าง
แพทย์ ตํารวจ ทหารและนักการเมืองที่ดี ถ้าบุคคลเหล่านั้นมีพ้ืนฐานทางนิสัยและความประพฤติที่ไม่ดี 
ดังพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จ
พระมหากษัตริยาธิราช ณ ท้องสนามหลวง เมื่อวันจันทร์ที่ 5 เมษายน พ. ศ.2525 ไว้ ดังนี้  

“.....การจะทํางานให้สัมฤทธิ์ผลที่พึงปรารถนา คือให้เป็นประโยชน์และเป็นธรรมด้วยนั้น 
จะอาศัยความรู้แต่เพียงอย่างเดียวมิได้ จําเป็นต้องอาศัยความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ และความถูกต้อง
เป็นธรรม ประกอบด้วย เพราะเหตุว่าความรู้นั้น เสมือนเครื่องยนต์ที่ทําให้ยวดยานเคลื่อนที่ไปได้
ประการเดียว ส่วนคุณธรรมดังกล่าวแล้ว เป็นเสมือนหนึ่งพวงมาลัยหรือหางเสือ ซึ่งเป็นปัจจัยที่นําทาง
ให้ยวดยานดําเนินไปถูกทางด้วยความสวัสดี คือ ปลอดภัย บรรลุจุดประสงค์..”  

 
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จริยธรรมจึงเป็นสิ่ งสํ าคัญ ในสังคม ที่ จะนํ าความสุขสงบและความและความ
เจริญก้าวหน้ามาสู่สังคมนั้นๆ เพราะเมื่อคนในสังคมมีจริยธรรม จิตใจก็ย่อมสูงส่ง มีความสะอาด และ
สว่างในจิตใจ จะทําการงานใดก็ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน ไมก่อให้เกิดทุกข์แก่ตนเองและผู้อ่ืน เป็น
บุคคลมีคุณค่ามีประโยชน์ และสร้างสรรค์คุณงามความดี อันเป็นประโยชน์ต่อบ้านเมืองต่อไป  

สังคมที่ดีมีความสุขย่อมเป็นสิ่งที่ทุกคนปรารถนา แต่เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทาง การเมืองเกิดขึ้นในประเทศไทยต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน จนลุกลามไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศ 
ประชาชน แตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ขาดความสามัคคีแบ่งฝักฝ่ายและมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิด
ความรุนแรง ถึง ขั้นใช้กําลังและอาวุธสงครามเข้าทําร้ายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการ
ดํารงชีวิตของประชาชนไม่ เป็นปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน ขาด
ความเชื่อมั่นจากนักลงทุน ต่างประเทศ กระทบต่อการใช้อํานาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และ
ในทางตุลาการ การบังคับใช้ กฎหมายไม่ได้ผล จึงเกิดกระแสเรียกร้องการปฏิรูประบบและโครงสร้าง
ต่างๆ ของประเทศ เพ่ือแก้วิกฤติและขับ เคลื่ อนประเทศตามระบอบประชาธิป ไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข แก้ไขสถานการณ์อันวิกฤติ  ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติฟ้ืนฟูความสงบ
เรียบร้อยความรู้รักสามัคคีและความเป็นธรรม แก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง จัด
ให้มีกฎหมายที่จําเป็นเร่งด่วน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ในมาตรา 27 กําหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะ เพ  ื่อให้เกิดการ
ปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (1) การเมือง (2) การบริหารราชการแผ่นดิน (3) กฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม (4) การปกครองท้องถิ่น (5) การศึกษา (6) เศรษฐกิจ (7) พลังงาน (8) 
สาธารณสุขและ สิ่งแวดล้อม (9) สื่อสารมวลชน (10) สังคม (11) อ่ืน ๆ ทั้งนี้เพ่ือให้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสม กับสภาพสังคมไทย มี
ระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ มิชอบที่มี
ประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ทําให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็วและมีการ
บังคับใช้ กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม ปัญหาสังคมของประเทศไทยนั้น มีความสลับซับซ้อน
และเกี่ยวเนื่องกันกับปัญหาเศรษฐกิจและ การเมืองอย่างแยกกันไม่ออก และได้เกิดการสั่งสมปัญหา
มาอย่างยาวนาน จนยากที่จะแก้ไขภายใน ระยะเวลาอันสั้น กอปรกับประเทศไทยได้พยายามเปลี่ยน
แนวการพัฒนาจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่  ประเทศอุตสาหกรรม จึงมีความเจริญก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็วทางด้านวัตถุ พร้อมกับความเส  ื่ อมถอยทางด้าน จิตใจ เกิดค่านิยมวัตถุยกย่องคนรวย นัก
ธุรกิจและนายทุนแข่งขันทางธุรกิจโดยไร้ธรรมาภิบาล แย่งชิง ทรัพยากรชาติเอารัดเอาเปรียบ ทําให้
เกิดการทุจริตคอรัปชั่นในวงราชการ การแต่งต้ังโยกย้ายไม่คํานึงถึง ความสามารถและระบบคุณธรรม 
ประชาชนบุกรุก ยึดครอง และทําลายธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ที่ดิน ป่าไม้ แม่น้ํา สภาพธรรมชาติ
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คนจนเมืองในชุมชนแออัดมากขึ้น สภาพความยากจนแร้นแค้นของคนในชนบทไม่ได้  รับการดูแล
แก้ไข เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนมากขึ้น ทําให้ประชาชนไม่มีทางเลือกจึงหันหน้าเข้าสู่ 
อบายมุข และเส้นทางอาชญากรรม จนนํามาสู่ปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมือง (สภาปฏิรูป
แห่งชาติ, 2557 : 1) 

สังคมไทยกําลังประสบปัญหาวิกฤติค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสวัฒนธรรม
ต่างชาติที่หลากหลาย เพราะขาดทักษะการคิด วิเคราะห์  ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรม
ที่ดี เพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยมและพฤติกรรมให้สามารถปรับตัวเข้ากับกระแสใหม่ของโลกได้   แม้ว่า
ความเหลื่อมล้ําจะลดลง แต่ยังเป็นสาเหตุสําคัญท่ีนําไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และมีแนวโน้มขยายตัว
เพ่ิมขึ้นภายใต้ยุคอุตสาหกรรม 4.0 เพราะคนที่มีทักษะสูงจะมีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่คนที่มีทักษะต่ําจะตก
งาน เพราะหุ่นยนต์จะเข้ามาทางานแทน    จึงทําให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ขยายไปในวง
กว้างทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน (ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2559)   

ดังนั้น จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงเกิดเป็นปัญหาคุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทยใน
ปัจจุบัน ซ่ึงโครงสร้างส่วนบนหรือชนชั้นนําในสังคมเสื่อมคุณธรรมจริยธรรมกันไปมาก ไม่สามารถเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับสังคมได้เหมือนอย่างแต่ก่อน ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารประเทศ นักการเมือง 
ข้าราชการ นักวิชาการ พระ นักบวช นักธุรกิจ และสื่อมวลชน จึงทําให้การอบรมบ่มสอนคุณธรรม
จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวและในชั้นเรียนหมดความหมายไปโดย
สิ้นเชิง เพราะเมื่อผู้ใหญ่และผู้นําไม่สามารถเป็นตัวแบบที่ดี (role model) ก็ทําให้กระบวนการ
ปลูกฝังและกล่อมเกลาทางสังคมวัฒนธรรมเกิดการบิดเบี้ยว  

ปี พ.ศ. 2560 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ได้สํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ 
จํานวนทั้งสิ้น 1,121 คน ระหว่างวันที่ 25-29 เมษายน 2560 สรุปผลได้ ดังนี้  5 อันดับปัญหา
สังคมไทยที่ประชาชนคิดว่าต้องเร่งแก้ไขโดยด่วน    อันดับ 1 การหลอกลวง/ล่วงละเมิดทางเพศ/ค้า
มนุษย์  81.53%    อันดับ 2 การทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในแวดวงราชการ /การเรียกรับสินบน  
80.20%   อันดับ 3 ความรุนแรงโหดร้ายในครอบครัว/ฆ่ายกครัว/การทําร้ายกันในครอบครัว  
78.32%  อันดับ 4 การปล้นฆ่า ชิงทรัพย์/ลักทรัพย์  71.81%  อันดับ 5 การหลอกลวงต้มตุ๋น/ฉ้อโกง
ทรัพย์สินเงินทอง  61.20%                              

ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน เกิดจากของเด็กและเยาวชนมีความรู้
ความเข้าใจบ้างในเรื่องของศีลธรรมและการมีคุณธรรมและจริยธรรมที่สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติ
ได้แต่ไม่ดีเท่าที่ควรจึงทําให้เด็กและเยาวชนมีปัญหาด้านต่างๆคือ ด้านศีลธรรม ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม การประพฤติทางกาย การประพฤติทางวาจา การประพฤติทางจิตใจและการเปลี่ยนแปลง
ที่รวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบัติตัวของเด็กและเยาวชนทั้ง
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ด้านดีและไม่ดีด้านดีพบว่า มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ มาเป็นเครื่องมือช่วยเสริมในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ใช้ในการสื่อสารและเพ่ิมประสิทธิภาพในการศึกษาด้านไม่ดีพบว่า จะใช้เครื่องอํานวย
ความสะดวกไปในทางที่ผิดวัตถุประสงค์ เช่น การขับขี่ยวดยานพาหนะด้วยความประมาทคึกคะนอง
และการแต่งกายที่ล่อแหลมในเยาวชนหญิง การใช้คําพูดกับผู้ใหญ่ รวมไปถึงการเสพสิ่งเสพติดชนิด
ต่างๆอีกท้ังยังการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรทั้งเยาวชนหญิง-ชายและการใช้เครื่องมือสื่อสารในทาง
ที่ไม่ถูกไม่ควรแนวทางในการขับเคลื่อนให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมจริยธรรม พบว่า ทุกฝ่ายต้อง
ร่วมมือกันช่วยกัน ในการขับเคลื่อน ทั้ง 3 สถาบัน คือ สถาบันครอบครัว สถานศึกษา และสถาบัน
ศาสนา โดยเฉพาะสถาบันครอบครัวสําคัญที่สุดที่จะขับเคลื่อนให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ ในความ
ปกครองให้มีคุณธรรมจริยธรรมโดยการปลูกฝังตั้งแต่เด็กๆ เน้นให้การศึกษามีความรู้และมีคุณภาพ 
สมรรถภาพ เป็นคนดีของสังคม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนใช้ชีวิตอยู่ร่วมสังคมอย่างมีความสุขและผู้ใหญ่
ต้องช่วยกันสอดส่องดูแลให้คําแนะนําเมื่อเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาโดยไม่เลือกที่รักมักที่ชังและผู้ใหญ่ก็
ต้องทําตัวให้เป็นแบบอย่างแก่เด็กและเยาวชนด้วย  (คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย , 
2560) 

ตามมาตรา 54   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 5 หน้า 
ที่ของรัฐ กําหนดว่า   รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัย
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย    รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย  รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม
ความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่
ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา    ดังกล่าวมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย   ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย    การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได้   ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ   ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการศึกษาตามความถนัดของตนให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐ
จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน



 

 

101 

เข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
อย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษานั้น ดร.อาจอง  ชุมสาย ณ อยุธยา 
(2550 : 27) ได้สรุปปัญหาด้านการศึกษาที่ขาดความสมดุล โดยเฉพาะการส่งเสริมหรือสนับสนุนด้าน
คุณธรรมจริยธรรมไว้ดังนี้ 1) จุดอ่อนของการสอนจริยธรรมในโรงเรียนมีสาเหตุมาจากการสอน
คุณธรรมจริยธรรมในปัจจุบันมุ่งเพ่ือให้เกิดความรู้ความจํา เพ่ือตอบคําถามและทําข้อสอบได้ มิได้เน้น
ให้มีการปฏิบัติจริง และมองเห็นคุณค่าของพฤติกรรมด้านคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสม ยังไม่มี
แนวคิดและสื่อการเรียนการสอนที่จะพัฒนาพฤติกรรมของบุคคลให้ลดความเห็นแก่ตัว 2) การจัดการ
ศึกษามุ่งสอนให้เป็นคนฉลาด ด้วยการแข่งขันกันโดยใช้วิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถทําคะแนนได้สูง 
แต่การศึกษายังขาดด้านคุณธรรมทั้งในระดับพ้ืนฐานและระดับสูง เช่น ความมีระเบียบวินัย ความ
สํานึกในหน้าที่ ความรับผิดชอบ ความมีวินัยในตนเอง 3) ครูผู้สอนคุณธรรมจริยธรรมต้องมีคุณภาพ  
มีความรู้ความสามารถ เข้าใจคุณธรรมจริยธรรมอย่างลึกซึ้ง เป็นต้นแบบที่ดีให้กับศิษย์ได้  4) สื่อการ
สอนหรือเอกสารประกอบการเรียนการสอนมีจํานวนน้อย ไม่เพียงพอ หรือไม่มีคุณภาพที่ดีพอ  

ดังนั้นสถาบันการศึกษาจึงถูกมองว่าเป็นสถาบันหลักในการแก้ปัญหาเหล่านี้ การจัดการ
ศึกษาเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมนั้น สถานศึกษาสามารถกําหนดขึ้นได้ตามความ
ต้องการให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความจําเป็นที่จะต้องมีการปลูกฝังค่านิยมดังกล่าวให้แก่
ผู้เรียน อีกทั้งสถานศึกษาต้องจัดให้มีการวัดและประเมินผลรวมคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน เพ่ือ
ทราบความก้าวหน้าและพัฒนาการของผู้เรียน สถานศึกษาจะได้นําไปกําหนดแผนกลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
หล่อหลอมผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ อันจะส่งผลให้ผู้เรียนมีจิตใจที่ดีมีคุณธรรมประจําใจ 
โดยสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่มุ่งพัฒนาผู้เรี ยนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข ในฐานะเป็น
พลเมืองไทยและพลโลก คุณลักษณะอันพึงประสงค์ดังกล่าว ได้แก่  รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ซื่อสัตย์
สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการทํางาน รักความเป็นไทย มีจิตสาธารณะ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 : 5) นอกจากนี้ ค่านิยมหลัก 12 ประการตามนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ยังครอบคลุมและสอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งการทําให้ผู้เรียนสามารถสรุปสิ่งที่ เข้าใจเป็นความรู้ผ่าน
โครงงานค่านิยมหลัก 12 ประการ เป็นความคิดรวบยอดได้ด้วยตนเอง จะเป็นพ้ืนฐานของการสร้าง
ปัญญาทางสังคมในระดับประถมศึกษา พัฒนาปัญญาทางสังคมให้สูงขึ้นในระดับมัธยมศึกษา และ
พัฒนาจิตวิญญาณ เน้นค่านิยม คุณธรรม ปรัชญาชีวิต อุดมการณ์ของชาติ ทําเพ่ือสังคมโลก เกิดการ
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พัฒนาที่ยั่งยืนในระดับอุดมศึกษา (ศักดิ์สิน  โรจน์สราญรมย์, 2558 : 1-9) นอกจากนี้ ยังต้องพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ คือ เก่ง ดี มีสุข สถานศึกษาจึงต้องจัดการเรียนการสอน
และจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้เรียนโดยการบ่มเพาะ กล่อมเกลา ปลูกฝัง และ
ปลุกจิตสํานึกให้ผู้เรียนเกิดความคิดตระหนักในบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม มีทักษะชีวิตที่ดีเพ่ือให้สามารถดํารงตนอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
และนโยบายสถานศึกษา 3D ได้มุ่งเน้นให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีพฤติกรรมที่                
พึงประสงค์ 3 ด้าน (3D) คือ democracy ยึดมั่นประชาธิปไตย decency มีคุณธรรม ความเป็นไทย
และ drug-free ห่างไกลยาเสพติด โดยการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้การสนับสนุน 
เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559 : 3) 

โรงเรียนวัดตาลานใต้เป็นโรงเรียนหนึ่งที่อยู่ท่ามกลางสังคมยุคปัจจุบัน จึงประสบปัญหา
ด้านคุณธรรมจริยธรรมเช่นเดียวกัน จากการศึกษาพบว่า นักเรียนจํานวนมากครอบครัวแตกแยก คิด
เป็นร้อยละ 56.61 ของนักเรียนทั้งหมด (กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดตาลานใต้, 2561 ) บางคน
อยู่กับปู่ย่า ตายาย หรือญาติผู้ใหญ่ ซึ่งต่างก็มีฐานะยากจน ต้องประกอบอาชีพรับจ้าง จึงไมค่อยมี
เวลาอบรมสั่งสอนบุตรหลาน อีกทั้งไม่ไดให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
เท่าที่ควร ส่งผลให้นักเรียนบางส่วนขาดระเบียบวินัย มาโรงเรียนสาย ไม่เข้าเรียน หนีเรียน ไม่ร่วม
กิจกรรมหน้าเสาธง และมีพฤติกรรมเชิงลบอ่ืน ๆ มากข้ึน เช่น การพูดจาไมสุภาพ ทะเลาะวิวาท ไมทิ้ง
ขยะลงในถังขยะ แต่งกายไมเรียบร้อย ไมมีสัมมาคารวะ ไมมีจิตอาสา ไมดูแลรักษาทรัพยากรส่วนรวม 
ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น (กลุ่มบริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดตาลานใต้, 2561)    ซึ่งพฤติกรรมเชิงลบ
ดังกล่าวจําเป็นต้องแกไขและปรับปรุงอย่างเร่งด่วน โรงเรียนวัดตาลานใต้ได้ตระหนักถึงปัญหา และให้
ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืน ฐาน 
พุทธศักราช 2551 และนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมที่พึง
ประสงค์ จึงได้จัดทําโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ขึ้น โดยมุ่งขัดเกลานักเรียนให้เกิดคุณธรรม
จริยธรรมผ่านการทําโครงงานส่งเสริมคุณธรรม ซึ่งการจัดทําโครงงาน (project approach) เป็น
เทคนิควิธีที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนให้ทําความดี มีคุณธรรมแบบ
เชิงรุก โดยให้ผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนเกิดความรูสึกมีส่วนร่วมและเป็นเจาของกิจกรรมการเรียนรู
ประเด็นที่เลือกทําโครงงานนั้นเกิดขึ้นมาจากความสนใจและความคิดริเริ่มของผู้เรียนเอง ซึ่งสรุปเป็น
กรอบหรือกิจกรรมหลักได้ 6 กิจกรรม ได้แก่ การสร้างความตระหนักด้านคุณธรรม  ส่งเสริมระเบียบ
วินัย  คุณธรรมนําความรู้   มีจริยธรรม  ร่วมมือร่วมใจ และการพัฒนาสถานศึกษาพอเพียง เน้นการ
เรียนรู้ผ่านกระบวนการกลุ่มที่ลงมือปฏิบัติงานจริง ด้วยความพากเพียรพยายามอย่างจดจ่อและ
ต่อเนื่อง ในช่วงระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควร ในลักษณะวิจัยและพัฒนา (R & D) นําไปสูการ แกไข
ปัญหาด้านความเสื่อมทรามทางศีลธรรม ที่คณะครูและนักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้คมได้กําหนด
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เป็นคุณธรรมอัตลักษณ์ไว้ ได้แก่ “ขยัน มีวินัย ด้วยความสุภาพ” ซึ่งถือว่าเป็นการบ่มเพาะความดีมี
คุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ รวมทั้งมีการขยายความมีส่วนร่วมไปสูบุคคลต่าง ๆ ใน
สถานศึกษาและชุมชนของตนเองหรือชุมชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงงานคุณธรรม และสามารถ

จัดทําโครงงานคุณธรรมได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
2. เพ่ือให้นักเรียนได้รับการขัดเกลาคุณธรรมด้านความขยัน ความมีวินัย และความ

สุภาพ ผ่านการทําโครงงานคุณธรรม 
  
เป้ำหมำย 
1. เป้าหมายเชิงปริมาณ  
 1.1 นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ทุกคน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทํา

โครงงานคุณธรรมและสามารถจัดทําโครงงานคุณธรรมได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
 1.2 นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ทุกคน ได้รับการขัดเกลาคุณธรรมด้านความมี

มารยาท ความมีวินัย และความรับผิดชอบ ผ่านการทําโครงงานคุณธรรม  
2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
 2.1 นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้เกิดความภาคภูมิใจในภาพลักษณ์ด้านคุณธรรม

จริยธรรมของโรงเรียน 
 

 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

ล ำดับที่ รำยละเอียดกิจกรรม 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ขั้นเตรียมการ/วางแผน 
1.  ประชุมปรึกษาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
2.  ศึกษาผลการดําเนินโครงการในปีที่ 

พ.ค.61 
 
 

นายภานพงศ์  แขดสันเทียะ 
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ล ำดับที่ รำยละเอียดกิจกรรม 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

ผ่านมา 
3.  จัดทําโครงการ กําหนดกิจกรรม และ  

เป้าหมาย 
4.  เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ 
5.  แต่งตั้งคณะทํางาน 

2 ขั้นดําเนินงานตามแผน 
1.  ประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้นักเรียนและ

คณะครูได้รับทราบ 
2.  ประชุมนักเรียนแกนนําเพ่ือทบทวน

การทําโครงงานส่งเสริมคุณธรรม 
3.  จัดอบรมการทําโครงงานส่งเสริม 

คุณธรรมให้แก่นักเรียนทั้งโรงเรียน 
4.  นักเรียนจัดทําโครงงานคุณธรรม 
5.  กิจกรรมนิทรรศการโครงงานคุณธรรม 
6.  ประกวดโครงงานคุณธรรมในแต่ละ

ช่วงชั้น มอบรางวัลและเกียรติบัตร 

 
พ.ค.61 

 
มิ.ย.61 

 
ก.ค.61 

 
พ.ย.61 
ม.ค.62 

 
มี.ค.62 

 
ฝ่ายบริหาร 

 
คณะกรรมการดําเนินงาน 

 
คณะครู 

 
คณะครู 

 
คณะกรรมการดําเนินงาน 

3. ขั้นติดตามและตรวจสอบ 
1.  นิเทศ กํากับ และติดตามผล 
2.  ประเมินโครงการตามตัวชี้วัด 

พ.ค.61- 
มี.ค.62 
มี.ค.62 

ฝ่ายบริหารและ
คณะกรรมการดําเนินงาน 

4 ขั้นสรุปและประเมินผล 
1.  ประเมินผลโครงการ 
2.  สรุปผล และจัดทํารายงานโครงการ 

 
มี.ค.62 

    มี.ค.62 

คณะกรรมการดําเนินงาน 

 
ตัวบ่งช้ีควำมส ำเร็จ 
1. นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ทุกคน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทําโครงงาน

คุณธรรมและสามารถจัดทําโครงงานคุณธรรมได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
2. นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้มีคุณธรรมจริยธรรมด้านความขยัน ความมีวินัย และ

ความสุภาพหลังดําเนินโครงการสูงกว่าก่อนดําเนินโครงการ 
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3. นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้รู้สึกภาคภูมิใจในภาพลักษณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม
ของโรงเรียน 
           กิจกรรมและรำยละเอียดกำรใช้งบประมำณ 
           งบประมาณ 10,600 บาท (หนึ่งหมื่นหกร้อยบาทถ้วน) (งบประมาณเทศบาลอําเภอผักไห่  
10,000 บาท และงบประมาณโรงเรียนวัดตาลานใต้ 600 บาท) 

ที ่ รำยละเอียดกิจกรรม 
งบประมำณ 

รำยละเอียด 
งบประมำณ 

รวมเงิน 

1 กิจกรรมอบรมการทําโครงงานคุณธรรมนักเรียน 
- ค่าวัสดุ อุปกรณ์ และเอกสาร 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 

 
1,000 

500 

 
 

            1,500 
2 กิจกรรมศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบด้านคุณธรรมของ

นักเรียนแกนนําโรงเรียนคุณธรรม 
- ค่าพาหนะเดินทาง 
- ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม 

 
 

1,000 
 

 
 
 

1,000 
3 กิจกรรมจัดทําโครงงานคุณธรรมของนักเรียน 

- ค่าวัสดุ อุปกรณ์จัดบอร์ด (9 ห้องเรียน ห้องเรียนละ 
500 บาท) 

 
 

4,500 

 
 

4,500 
4 กิจกรรมนิทรรศการโครงงานคุณธรรม 

- ค่าวัสดุ อุปกรณ์ (จัดนิทรรศการ 9 ห้องเรียน) 
- ป้ายไวนิล 

 
2,000 

600 

 
 

2,600 
5 กิจกรรมประกวดโครงงานคุณธรรม 9 ระดับชั้น 

- เกียรติบัตร 
 

 
2,000 

 
            2,000 

รวมเงินงบประมำณ 10,600 
 

กำรวัดและประเมินผล 

ที ่ ตัวบ่งชี้สภาพความสําเร็จ วิธีวัดและประเมินผล 
เครื่องมือที่ใช้ 

ในการประเมินผล 
1 นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ทุก

คน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
-  สอบถาม -  แบบสอบถาม 

   ก่อนและหลังดําเนิน 
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ที ่ ตัวบ่งชี้สภาพความสําเร็จ วิธีวัดและประเมินผล 
เครื่องมือที่ใช้ 

ในการประเมินผล 
การจัดทําโครงงานคุณธรรมและ
สามารถจัดทําโครงงานคุณธรรมได้
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

   โครงการ 

2 นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้มี
คุณธรรมจริยธรรมด้านความขยัน
ความมีวินัย และความสุภาพหลัง
ดําเนินโครงการสูงกว่าก่อนดําเนิน
โครงการ 

-  สอบถาม -  แบบสอบถาม 
   ก่อนและหลังดําเนิน 

 โครงการ 

3 นักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้รู้สึก
ภาคภูมิใจในภาพลักษณ์ด้าน
คุณธรรมจริยธรรมของโรงเรียน 

-  สอบถาม -  แบบสอบถาม 
   ก่อนและหลังดําเนิน 
   โครงการ 

 
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
1. ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร (รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์  ซื่อสัตย์

สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ มุ่งม่ันในการทํางาน อยู่อย่างพอเพียง และมีจิตสาธารณะ)  
2. ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามอัตลักษณ์ด้านคุณธรรมของโรงเรียน คือ “ขยัน มีวินัย                    

ด้วยคามสุภาพ” 
3. ผู้เรียนปฏิบัติตามกฎระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติของโรงเรียน และอยู่ร่วมกันในสังคม

ได้อย่างมีความสุข 
 
 

งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ขวัญนภา  อุณหกานต์ (2553 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการคุณธรรม
นําความรู้สู่ความดีของโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมนําความรู้สู่ความดี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงการคุณธรรมนําความรู้สู่
ความดีของโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมนําความรู้สู่ความดี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 โดยประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินแบบจําลองซิปป์ (CIPP Model) และเพ่ือหาแบบปฏิบัติที่ดี 
(best practice) ของโครงการคุณธรรมนําความรู้สู่ความดี กลุ่มตัวอย่างของการประเมินโครงการ
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คุณธรรมนําความรู้สู่ความดี จํานวน 1,134 คน กลุ่มตัวอย่างในการหาแบบปฏิบัติที่ดีจํานวน 21 คน 
เครื่องมือที่ใช้การวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบการสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  

ตอนที่ 1 การประเมินโครงการคุณธรรมนําความรู้สู่ความดีของโรงเรียนต้นแบบคุณธรรม
นําความรู้สู่ความดี  1) ด้านบริบท พบว่า วัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและของโรงเรียน สอดคล้องกับสภาพปัญหาของโรงเรียน มีความ
ชัดเจน เห็นความสําคัญของโครงการคุณธรรมนําความรู้สู่ความดี มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2) ด้าน
ปัจจัยนําเข้า พบว่า โรงเรียนมีการแต่งตั้งบุคลากรที่รับผิดชอบโครงการ บุคลากรที่มีความรู้ ความ
เข้าใจ และมีจํานวนเพียงพอ กิจกรรมมีความเหมาะสม มีการประสานงานร่วมมือกับชุมชนและ
หน่วยงานต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 3) ด้านกระบวนการ พบว่า โรงเรียนดําเนินการโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการที่วางไว้ มีการวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง              
มีส่วนร่วมในวางแผนการดําเนินงานครบทุกกิจกรรมและเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด มีการ
ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินงาน นําผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 4) ด้านผลผลิต ประกอบด้วยการประเมิน 2 ด้านดังนี้  ด้านผลการ
ดําเนินงาน พบว่า นักเรียนมีพฤติกรรมตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการ และหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และด้านผลกระทบ พบว่า นักเรียนมีการพัฒนา
พฤติกรรมด้านคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที่เกี่ยวกับคุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการ เพ่ิมมากขึ้น 
และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตอนที่ 2 การหาแบบปฏิบัติที่ดีของโครงการคุณธรรมนําความรู้สู่ความดี โรงเรียนที่เป็น
แบบปฏิบัติที่ดีของโครงการคุณธรรมนําความรู้ ได้แก่ โรงเรียนบ้านเขากําแพง 1) ด้านบริบท พบว่า 
โรงเรียน บุคลากรของโรงเรียน และบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ             
มีความตระหนักในความสําคัญของโครงการและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานให้สําเร็จลุล่วง 2) ด้าน
ปัจจัยนําเข้า พบว่า งบประมาณที่ใช้ในการดําเนินงานมีอย่างเพียงพอ มีการประสานความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน 3) ด้านกระบวนการ พบว่า การปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการจะ
ดําเนินการตามแผนที่วางไว้ มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลเป็นระยะตลอดการดําเนินกิจกรรม 
4) ด้านผลผลิต แบ่งเป็น 2 ด้านดังนี้ ด้านผลการดําเนินงาน พบว่า นักเรียนมีการพัฒนาพฤติกรรม
ด้านคุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมมากขึ้น ด้านผลกระทบ 
พบว่า ชุมชนมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการดําเนินการกิจกรรมตามโครงการ ให้การ
ยอมรับ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจต่อโรงเรียนเป็นอย่างมาก 

กาญจนา  อ่ิมจีน (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม โรงเรียนบางบ่อวิทยาคม จังหวัดสมุทรปราการ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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มัธยมศึกษา เขต 6 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
โรงเรียนบางบ่อวิทยาคม จังหวัดสมุทรปราการ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครูผู้สอน และนักเรียน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น และใช้เกณฑ์
กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่าง 334 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
โรงเรียนบางบ่อวิทยาคม เป็นการประเมินด้านบริบท ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการดําเนินงาน 
และด้านผลผลิต มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่าตามแบบของลิเคิร์ท 5 ระดับ คือ มากที่สุด 
ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านบริบท ผลการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม มีความสอดคล้องของวัตถุประสงค์กับนโยบายและเป้าหมาย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
2) ด้านปัจจัยเบื้องต้น ผลการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีความพร้อมเหมาะสม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 3) ด้านกระบวนการดําเนินงาน ผลการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม มีความพร้อมความเหมาะสมของการดําเนินงานโครงการ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด                
4) ด้านผลผลิต ผลการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีประสิทธิผลของการดําเนินงานที่
เกิดกับนักเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

อุทัย  บุญมี (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการพัฒนาคุณธรรมและ
สร้างสํานึกความเป็นไทยเพ่ือพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงการและเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาคุณธรรมและสร้างสํานึกความเป็นไทยเพ่ือพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน ของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 การดําเนินการวิจัยมี 2 
ขั้นตอน คือ 1) ประเมินโครงการพัฒนาคุณธรรมและสร้างสํานึกความเป็นไทย เพ่ือพัฒนาเด็กไทย
อย่างยั่งยืน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 10 คน ครู จํานวน 94 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 80 คน เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามชนิด
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 2) นําเสนอแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาคุณธรรมและสร้าง
สํานึกความเป็นไทย เพื่อพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 10 
คน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  1) โครงการพัฒนา
คุณธรรมและสร้างสํานึกความเป็นไทย เพื่อพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 ในภาพรวมมีผลการประเมินอยู่ในระดับดี โดยด้านที่
มีผลการประเมินอยู่ในอันดับสูงสุด ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อม รองลงมา คือ ด้านผลผลิต ด้าน
กระบวนการดําเนินงาน และด้านความพร้อมด้านปัจจัย ตามลําดับ 2) แนวทางการดําเนินโครงการ
พัฒนาคุณธรรมและสร้างสํานึกความเป็นไทย เพ่ือพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืนของโรงเรียนในสังกัด
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สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 ที่สําคัญประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ การ
พัฒนาความพร้อมด้านปัจจัย และการพัฒนากระบวนการดําเนินงาน 

ชนานันท์ อุ่นเป็ง (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนําโรงเรียนพญาเม็งราย การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงการโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนําโรงเรียนพญาเม็งราย อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย กลุ่มประชากรที่ใช้ คือ 
ผู้บริหาร จํานวน 3 คน ครู จํานวน 29 คน และนักเรียนกลุ่มตัวอย่างที่ เข้าร่วมโครงการชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1-6 จํานวน 219 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม 
โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) เป็นกรอบในการประเมินโครงการทั้ง 4 ด้าน คือ 
ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) ด้านปัจจัย (Input) ด้านกระบวนการ (Process) และด้านผลผลิต 
(Product) แล้วนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยใช้ความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แล้วนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย ผลการประเมินโครงการโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนําของผู้บริหารและครู สรุปผลได้ดังนี้ ผลการประเมินด้านสภาวะแวดล้อม โดยรวมพบว่า
มีความเหมาะสมมาก ด้านปัจจัย โดยรวมพบว่า มีความเหมาะสมปานกลาง ด้านกระบวนการ 
โดยรวมพบว่า มีความเหมาะสมมาก และด้านผลผลิต โดยรวมพบว่า มีความเหมาะสมมาก โดยมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ ควรประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ สนับสนุนใน
ด้านงบประมาณให้เพียงพอ ดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  สร้างความตระหนักให้แก่
นักเรียน เพ่ือให้เห็นความสําคัญของโครงการ ผลการประเมินโครงการโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําของ
นักเรียน สรุปผลได้ดังนี้ ผลการประเมินด้านกระบวนการ โดยรวมพบว่า มีความเหมาะสมน้อย และ
ด้านผลผลิต โดยรวมพบว่า มีความเหมาะสมมาก โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
การวางแผน การดําเนินงานของโครงการ 

สุพัตรา  เชิดกฤษ (2556 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการส่งเสริม
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนบ้านโค้งตะคร้อ  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงการส่งเสริม
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนบ้านโค้งตะคร้อ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 โดยประยุกต์รูปแบบการประเมิน CIPP Model ใน 5 ด้าน คือ ด้าน
บริบท ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการ ด้านประสิทธิผล และด้านผลกระทบ วิธีดําเนินการวิจัย
แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่  1 การสร้างตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมิน โดยใช้รูปแบบระบบ
ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษาและการวัด
และประเมินผลการศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 15 คน เครื่องมือที่ ใช้ในการสร้างตัวบ่งชี้และเกณฑ์                   
การประเมิน เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องระหว่างประเด็นการประเมินกับ
ตัวบ่งชี้ และความเหมาะสมของเกณฑ์การประเมิน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
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มาตรฐาน และร้อยละ ระยะท่ี 2 การประเมินโครงการส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน
โรงเรียนบ้านโค้งตะคร้อ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ผู้ให้ข้อมูล 
ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้ปกครองนักเรียน 
จํานวนทั้งสิ้น 67 คน เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้น วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการศึกษา ด้านบริบท พบว่า ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของโครงการ ความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติและชุมชนให้การยอมรับต่อกิจกรรมของโครงการ ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ผลการประเมินด้านบริบทอยู่ในระดับดี 2) ด้านปัจจัยเบื้องต้น พบว่า ความพร้อมและ
ความเพียงพอของบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
ผลการประเมินด้านบริบทอยู่ในระดับพอใช้  3) ด้านกระบวนการ พบว่า การบริหารจัดการ การ
ดําเนินการจัดกิจกรรมและการวัดและประเมินผล ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ผลการประมิน
ด้านกระบวนการอยู่ในระดับดี 4) ด้านผลผลิต พบว่า คุณลักษณะอันพึงประสงค์ทั้ง 8 ประการของ
นักเรียนในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ผลการประเมินด้านประสิทธิผลอยู่ในระดับดี  5) ด้าน
ผลกระทบ พบว่า ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ผลการ
ประเมินด้านผลกระทบอยู่ในระดับดี 6) ผลการประเมินโครงการส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของนักเรียนโรงเรียนบ้านโค้งตะคร้อ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 
ผลการประเมินโดยรวมอยู่ในระดับดี 

วิริยา  ทัพวัฒนะ (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการ
ดําเนินงานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาจังหวัดพิจิตร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดพิจิตร กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารโรงเรียนและครู
จํานวน 10 คน จาก 2 โรงเรียนที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีด้านการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน 
เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัยพบว่า การดําเนินงานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 
1) การเตรียมการและการวางแผนพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 2) การดําเนินงานพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม 3) การประเมินติดตามผลพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 4) การปรับปรุงการดําเนินงานพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรม 

อําพาภรณ์  เกิดทรัพย์ (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการดําเนินงานการพัฒนา
คุณธรรมนักศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดกระบี่  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินงานการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดกระบี่  2) เพ่ือวิเคราะห์
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ความสัมพันธ์ระหว่างการดําเนินการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษากับความตระหนักของครูต่อการพัฒนา
คุณธรรมนักศึกษา การปลูกฝังค่านิยมจากรุ่นพ่ีสู่รุ่นน้อง และสถานภาพส่วนบุคคล 3) เพ่ือรวบรวม
การจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษา ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ               
การอาชีวศึกษา จังหวัดกระบี่ ประชากร ได้แก่ ครูในสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ                 
การอาชีวศึกษา จังหวัดกระบี่ ผู้วิจัยสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนของแต่ละสถาบัน ได้
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 186 คน ในแต่ละสถาบันใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับความตระหนักของครูต่อการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษา ความคิดเห็นของครู
เกี่ยวกับการปลูกฝังค่านิยมจากรุ่นพ่ีสู่รุ่นน้อง และการดําเนินงานการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษาทั้ง 8 
ด้าน มีค่าความเชื่อมั่น .98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ และการวิเคราะห์
การถดถอยแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบว่า การดํา เนินงานการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษา ของ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดกระบี่ พบว่า อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านก็พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามลําดับการดําเนินงานดังนี้ การ
ปลูกฝังความสุภาพ การปลูกฝังการรักษาความสะอาด การปลูกฝังความมีวินัย การปลูกฝังความ
สามัคคี การปลูกฝังความมีน้ําใจ การปลูกฝังความขยัน การปลูกฝังความซื่อสัตย์ การปลูกฝังความ
ประหยัด การดําเนินงานการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษามีความสัมพันธ์กับความตระหนักของครูต่อการ
พัฒนาคุณธรรมนักศึกษา การปลูกฝังค่านิยมจากรุ่นพ่ีสู่รุ่นน้อง สายวิชาที่สอน และอายุ และสามารถ
ทํานายการดําเนินงานการพัฒนาคุณธรรมนักศึกษา โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ .79                     
มีอํานาจในการทํานายร้อยละ 62.90 ส่วนกิจกรรมที่สถานศึกษาได้จัดและเห็นว่าควรจัด เพ่ือพัฒนา
คุณธรรมนักศึกษา ได้แก่ กิจกรรมแข่งขันทักษะวิชาการ กิจกรรมรณรงค์ปิดน้ํา ปิดไฟเมื่อไม่ใช้
กิจกรรมวันไหว้ครู การเข้าแถวเคารพธงชาติ กิจกรรมประกวดมารยาทไทย กิจกรรม 5 ส. กิจกรรม
กีฬาสี และกิจกรรม Fix it Center 

สุขสันต์  ทิศกะโทก (2558 : 71) ได้ศึกษาเรื่องการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
นักเรียนโรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
สภาพด้านคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม                     
2) ศึกษาวิธีการสร้างเสริมด้านคุณธรรมและจริยธรรมนักเรียน และ 3) ศึกษาผลการสร้างเสริมและ
ข้อเสนอแนะด้านคุณธรรมและจริยธรรมกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นักเรียนจํานวน 50 คน กลุ่มผู้ร่วมวิจัย 
จํานวน 15 คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจํานวน 110 คน กําหนดกลุ่มตัวอย่างที่ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบ
ง่าย โดยวิธีการจับสลาก เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม ได้แก่ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ และ
แบบสอบถามทุกข้อมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .50 วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์โดยการพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันนักเรียน
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม คือ นักเรียนขาดการมีวินัย  ขาดความซื่อสัตย์สุจริต 
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ขาดความประหยัด ขาดความรับผิดชอบ ขาดความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความเมตตา กรุณา และขาดการ
ปฏิบัติตามหลักศาสนา และพบว่านักเรียนขาดความขยันหมั่นเพียรในการเรียน ใช้สิ่งของส่วนตัวและ
สิ่งของโรงเรียนอย่างฟุ่มเฟือย ไม่มีความจริงใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ขณะเดียวกันยัง
หลีกเลี่ยงงานบ้านไม่ช่วยเหลือผู้ปกครอง เป็นต้น 2) ผลการจัดกิจกรรมการสร้างเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จากการสังเกตจากการ       
จัดกิจกรรมของกลุ่มเป้าหมาย มีการปฏิบัติรวม 48 คน คิดเป็นร้อยละ 95.42 ซึ่งผ่านเกณฑ์ที่ตั้งไว้
ร้อยละ 90 3) จัดกิจกรรมสร้างเสริมคุณธรรมและจริยธรรมนักเรียน โรงเรียนมีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก (4.37) และมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ ประพฤติตนอยู่ในการเป็นอยู่อย่างเหมาะสมตามสภาพของนักเรียน (4.47) 
มีการยกย่องนักเรียนที่มีความประพฤติเรียบร้อยและเป็นแบบอย่างที่ดี  (4.45) และมีการอบรม
นักเรียนไม่ให้ตามแฟชั่น ไม่ยึดติดยี่ห้อ ไม่ตามกระแส (4.45) 

วไลพรรณ  อาจารีวัฒนา (2558 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาองค์ประกอบ
คุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษาระดับปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยรามคําแหง การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ที่มีสถานภาพการเป็นนักศึกษา ประจําภาค 2 ปีการศึกษา 2557 จํานวน 1,300 คน               
ทําการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (multi-stagesampling) ประกอบด้วย การสุ่มแบบช่วงชั้น (stratified 
random sampling) และการสุ่มแบบง่าย (simple random sampling) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis--EFA) ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล สกัดองค์ประกอบด้วยเทคนิคแกนสําคัญ PC (Principal Component Analysis--
PC) และใช้การหมุนแกนแบบออธอกอนอล (orthogonal rotation) ด้วยวิธีแวริแมกซ์ (varimax 
method) ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษามีจํานวน 16 องค์ประกอบ 
ประกอบด้วย ความสุภาพ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ การปฏิบัติตนให้เหมาะสม ความเมตตา
กรุณา ความกตัญญูกตเวที ความสามัคคี ความมีน้ําใจ ความประหยัด ความมีระเบียบวินัย ความ
ขยันหมั่นเพียร การพ่ึงตนเอง ความเป็นกัลยาณมิตร การรู้จักใช้เงิน การรู้จักประมาณตน และความมี
สัมมาคารวะ ทั้ง 16 องค์ประกอบนี้ อธิบายความแปรปรวนในเรื่องท่ีศึกษาได้ร้อยละ 59.81 
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 
การประเมินโครงการและการพัฒนา “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้  ปี

การศึกษา 2561 โดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการศึกษาในลักษณะการวิจัยและพัฒนา เป็น
การวิจัยแบบผสมระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพคือการศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ
การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการใช้รูปแบบการประเมินแบบจําลองซิปป์ (CIPP Model) ที่มุ่งประเมิน 4 
ด้าน คือ ด้านบริบท (context) ด้านปัจจัยนําเข้า (input) ด้านกระบวนการ (process) และด้าน
ผลผลิต (product)  ผู้ศึกษาได้กําหนดวิธีดําเนินการศึกษาตามหัวข้อดังนี้ 

1.   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. วิธีการศึกษา 
3.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4.   การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
5.   การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6.   การวิเคราะห์ข้อมูล 
7.   สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชำกร 
ประชากรประกอบด้วยบุคคล 5 กลุ่ม ที่มีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามโครงการ 

“โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 ประชากรมีจํานวน 233 คน ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูผู้สอน จํานวน 11 คน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จํานวน 7 คน (ไม่นับรวมผู้ อํานวยการโรงเรียนที่ เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และข้าราชการครูที่เป็นตัวแทนครู รวมจํานวน 2 คน) ผู้ปกครอง จํานวน 143 
คน และนักเรียนจํานวน 108 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 270 คน  

กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ ประมาณขนาดโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie & Morgan, 1970 : 608) ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 159 คน ประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูผู้สอน จํานวน 11 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 7 
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คน ผู้ปกครองนักเรียน จํานวน 81 คน และนักเรียน จํานวน 59 คน  รายละเอียดการประมาณขนาด
กลุ่มตัวอย่างแสดงดัง  ตารางที ่3.1  
 
 
 
 
ตารางที ่3.1  จํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

รำยกำร 
จ ำนวนประชำกร 

(คน) 
จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง  

(คน) 
1.  ผู้บริหารสถานศึกษา 1 1 
2.  ครู 11 11 
3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 7 7 
4.  นักเรียน 
ชั้นอนุบาลปีที่ 1 
ชั้นอนุบาลปีที่ 2 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 

 
7 
13 
13 
11 
8 
9 
8 
11 
10 
11 
7 

 
- 
- 
- 
- 
7 
8 
7 
10 
9 
11 
7 

5.  ผู้ปกครองนักเรียน 143 81 
รวม 270 159 

 

วิธีกำรศึกษำ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ตอนดังนี้ 
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ตอนที่ 1 การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการดําเนินงานโครงการ 
“โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ผู้ศึกษาได้เกบ็ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม แล้วนํามาวิเคราะห์โดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) จากนั้นนํามาสังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม
เพ่ือใช้ในการบริหารงานโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 

ตอนที่ 2 การประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
ผู้ศึกษาได้กําหนดกรอบในการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ตาม
รูปแบบจําลองซิปป์ (CIPP Model) โดยมุ่งประเมินส่วนต่าง ๆ 4 ด้าน คือ 1) การประเมินด้านบริบท 
(context evaluation) 2) การประเมินด้านปัจจัยนําเข้า (input evaluation) 3) การประเมินด้าน
กระบวนการ (process evaluation) 4) การประเมินด้านผลผลิต (product) ประกอบด้วย 2 ด้าน 
ได้แก่ การประเมินผลการดําเนินงาน (output evaluation) และการประเมินผลกระทบ (impact 
evaluation) ดังตารางที่ 3.2 
ตารางที่ 3.2  กรอบการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 

สิ่งท่ีประเมิน ตัวช้ีวัด แหล่งข้อมูล 
เครื่องมือ/

วิธีกำร 
เกณฑ์ 

กำรประเมิน 
1.  บริบท ความสอดคล้อง 

ของโครงการกับบริบท
ของโรงเรียน/ชุมชน 
ปัญหา วัตถุประสงค์ 
นโยบายหน่วยงาน          
ต้นสังกัด 

- ผู้บริหาร 
- คร ู
- คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
 

แบบสอบถาม 
 

ระดับมากข้ึนไป  

( X  3.51) 

2.  ปัจจัยนําเข้า ความเหมาะสม 
และความพร้อม 
ของงบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร
และวิธีดําเนินการตาม 
โครงการ 

- ผู้บริหาร 
- คร ู
- คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
 

แบบสอบถาม 
 

ระดับมากข้ึนไป  

( X 3.51 ) 

3.  กระบวนการ ความเหมาะสมของ
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

- ผู้บริหาร 
- คร ู
- คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

แบบสอบถาม 
 

ระดับมากข้ึนไป  

( X 3.51 ) 
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ขั้นพ้ืนฐาน 
4.  ผลผลิต 
   4.1  ผลการ   
         ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
   4.2  ผลกระทบ 

ความสอดคล้องของ
ผลการดําเนินโครงการ
กับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของโครงการ 
 
 
 
 
ผลที่เกิดขึ้นหลัง 
ดําเนินการตาม 
โครงการต่อนักเรียน 
โรงเรียน และสังคม 

- ผู้บริหาร 
- คร ู
- คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
- นักเรียน 
- ผู้ปกครอง
นักเรียน 
- ผู้บริหาร 
- คร ู
- คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
- นักเรียน 
- ผู้ปกครอง 

แบบสอบถาม 
การสนทนา
กลุ่มย่อย 
(ผู้บริหาร และ
ครู) 
 
 
 
แบบสอบถาม 
 

ระดับมากข้ึนไป  

( X 3.51) 
 
 
 
 
 
 

- 

 
ตอนที่ 3 การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการดําเนินโครงการ “โรงเรียน

คุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการดังนี้  1) การใช้
แบบสอบถามที่มีข้อคําถามปลายเปิด 2) การสนทนากลุ่มย่อย (focus group) สําหรับครู และ
ผู้บริหารสถานศึกษา จากนั้นนําข้อมูลทั้งสองส่วนมาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพ่ือ
สังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ผู้ศึกษาได้สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้   
1. แบบสอบถามจํานวน 3 ฉบับสําหรับประเมินโครงการเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล โดย

ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับตามแบบของ                
ลิเคิรท์ (Likert Scale) มีรายละเอียดดังนี้ 

 ฉบับที่ 1 สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน เป็นการประเมินสภาพคุณธรรมของนักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้
ก่อนดําเนินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” 
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 ฉบับที่ 2 สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
เป็นการประเมินด้านบริบท ด้านปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต   

 ฉบับที่ 3 สําหรับนักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน เป็นการประเมินด้านผลผลิต  
2. แบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อย (focus group) เป็นประเด็นการสนทนาสําหรับ

เก็บข้อมูลหลังการดําเนินงานตามโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” 
   

กำรสร้ำงและหำคุณภำพเคร่ืองมือ 
 

การสร้างเครื่องมือสําหรับใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือใช้ในการประเมินโครงการ
และพัฒนา “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ปีการศึกษา 2561 โดยใช้การบริหารแบบ
มีส่วนร่วมผู้ศึกษาได้ดําเนินการสร้างตามข้ันตอนดังนี้ 

1.   ศึกษาวัตถุประสงค์และขอบเขตของงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม”
เพ่ือทราบแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2.   ศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
ประเมินโครงการเพื่อกําหนดขอบเขตของข้อคําถาม 

3.   ศึกษาการประเมินโครงการด้วยรูปแบบจําลองซิปป์ (CIPP Model) 
4.   นําข้อมูลที่ได้จากข้อ 1-3 เป็นแนวทางมาประยุกต์ใช้ในการสร้างแบบบันทึกการ

สนทนากลุ่มย่อย และแบบสอบถาม ซึ่งลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(rating scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert Scale) แบบสอบถามจํานวน 3 ฉบับที่สร้างขึ้น
มีรายละเอียดดังนี้ 

 4.1   ฉบับที ่1 แบบสอบถามก่อนดําเนินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียน
วัดตาลานใต้ สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นักเรียน และ
ผู้ปกครองนักเรียน แบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (check list) จํานวน 4 ข้อ 

 ตอนที่ 2 ข้อคําถามเพ่ือประเมินคุณธรรมของนักเรียนโรงเรียนวัดตาลานใต้ 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จํานวน 17 ข้อ 

 4.2   ฉบับที่ 2 แบบสอบถามเพ่ือการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของ
โรงเรียนวัดตาลานใต้ สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แบ่งเป็น 4 ตอน ประกอบด้วย 
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 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (check list) จํานวน 4 ข้อ 

 ตอนที่  2 ข้อคําถามเพ่ือประเมินโครงการโดยใช้  CIPP Model เป็นแบบ           
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จํานวน 45 ข้อ แบ่งเป็น 4 ด้านดังนี้ 1) ด้านบริบท จํานวน 9 ข้อ      
2) ด้านปัจจัยนําเข้า จํานวน 10 ข้อ 3) ด้านกระบวนการ จํานวน 9 ข้อ และ 4) ด้านผลผลิต (ผลการ
ปฏิบัติงาน) จํานวน 17 ข้อ 

 ตอนที่ 3 ข้อคําถามปลายเปิดเพ่ือประเมินโครงการในเชิงคุณภาพด้านผลผลิต 
(ผลกระทบ) จํานวน 2 ข้อ 

 ตอนที่  4 ข้อคําถามปลายเปิดเพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามโครงการ จํานวน 2 ข้อ 

 4.3  ฉบับที่ 3 แบบสอบถามเพ่ือการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของ
โรงเรียนวัดตาลานใต้ สําหรับนักเรียน และผู้ปกครองนักเรียน แบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (check list) จํานวน 4 ข้อ 

 ตอนที่ 2 ข้อคําถามเพ่ือประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียน  
วัดตาลานใต้ ด้านผลผลิต (ผลการดําเนินงาน) จํานวน 17 ข้อ 

 ตอนที่ 3 ข้อคําถามปลายเปิดเพ่ือประเมินโครงการในเชิงคุณภาพด้านผลผลิต 
(ผลกระทบ) จํานวน 2 ข้อ 

 ตอนที่  4 ข้อคําถามปลายเปิดเพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามโครงการ จํานวน 2 ข้อ 

 4.4 แบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อย การประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” 
ของโรงเรียนวัดตาลานใต้ ประกอบด้วยประเด็นการสนทนาทั้งหมด 8 ข้อ 

5.   นําแบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อยที่ประกอบด้วยประเด็นการสนทนา และ
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารสถานศึกษา จํานวน 5 ท่าน 
เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างและด้านเนื้อหา (content validity) และหาค่าดัชนี   
ความสอดคล้องของเครื่องมือ (Index of Item-Objective Congruence : IOC)   

 ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 ท่าน ประกอบด้วย 
 5.1 นายศิริพงศ์  ชูจันทร์  ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  ผู้อํานวยการชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดลาดชะโด
(ประกาศวิทยาคาร)  
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 5.2   นายนรินทร์  เที่ งเจริญ  การศึกษามหาบัณฑิต สาขาจิตวิทยาการศึกษา   
วิทยาลัยมหาสารคาม  ผู้อํานวยการชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดแก้วสุวรรณ  (อดีตหัวหน้ากลุ่มงาน
วัดผลและประเมินผล  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี  เขต 2 และผลงานวิชาการขอ
มีหรือเลื่อนวิทยฐานะ ชํานาญการพิเศษ  เรื่อง การวัดและประเมินผล) 

 5.3 นายปอร์ลชัย  อินทวัฒน์   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ผู้อํานวยการชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดวังชะโด 

 5.4  นายเดชธนชัย    ปกป้อง  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ผู้อํานวยการชํานาญการพิเศษ โรงเรียนชายนาพัฒนา 

 5.5 นางรัตนา  ทองเนื้อแปด  ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  ผู้อํานวยการชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดฤกษ์บุญมี 

การคํานวณค่าดัชนีความสอดคล้องของเครื่องมือกําหนดเกณฑ์การประเมินดังนี้  
(พวงรัตน์  ทวีรัตน์, 2543 : 117) 

ให้คะแนน  +1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคําถามนั้นมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน   0     เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อคําถามนั้นมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่ 
ให้คะแนน  -1    เมื่อแน่ใจว่าข้อคําถามนั้นไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
นําคะแนนการประเมินของผู้เชี่ยวชาญมาคํานวณค่าดัชนีความสอดคล้องจากสูตร 

 IOC  =  
N

R  

 เมื่อ  IOC  แทน  ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence) 

 R  แทน   ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
 N    แทน   จํานวนผู้เชี่ยวชาญ 
โดยกําหนดเกณฑ์ค่าดัชนีความสอดคล้องของเครื่องมือมีค่าตั้งแต่  0.50 ขึ้นไป (บุญชม  

ศรีสะอาด, 2545 : 65) ซึ่งได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.80-1.00 
6.   ปรับปรุงแก้ไขแบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อยและแบบสอบถามตามที่ผู้เชี่ยวชาญ

เสนอแนะให้แก้ไขแบบสอบถามให้ตรงกับความมุ่งหมายของโครงการในบางข้อคําถาม  จากนั้นนํา
แบบสอบถามไปทดลองใช้ (try-out) กับบุคลากรโรงเรียนใกล้เคียง จํานวน  2  โรงเรียนดังนี้ 

6.1.โรงเรียนวัดวังชะโด อําเภอบางซ้าย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นโรงเรียนที่
ดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน จํานวน 1 คน ครู จํานวน 12 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 7 คน นักเรียน จํานวน 30 คน และผู้ปกครองนักเรียน 
จํานวน 30 คน  
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เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543 : 117)   

โดยกําหนดเกณฑ์ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของเครื่องมือมีค่าตั้งแต่  0.70 ขึ้นไป (บุญชม               
ศรีสะอาด, 2545 : 99) ซึ่งได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้ง 3 ฉบับดังนี้  

ฉบับที่  1 แบบสอบถามก่อนดําเนินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัด
ตาลานใต ้มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.957 

ฉบับที่ 2 แบบสอบถามเพ่ือการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียน                
วัดตาลานใต้ สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.990 และค่าความเชื่อมั่นของแต่ละด้านดังนี้  

ด้านบริบท มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.955  
ด้านปัจจัยนําเข้า มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.952 
ด้านกระบวนการ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.963  
ด้านผลผลิต มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.976 

ฉบับที่ 3 แบบสอบถามเพ่ือการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียน                 
วัดตาลานใต้ สําหรับนักเรียน และผู้ปกครองนักเรียน มีค่าความเชื่อม่ันด้านผลผลิตเท่ากับ  0.962  

 
6.2.โรงเรียนวัดสุคนธาราม อําเภอบางซ้าย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นโรงเรียนที่

ดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน จํานวน 1 คน ครู จํานวน 21 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 7 คน นักเรียน จํานวน 30 คน และผู้ปกครองนักเรียน 
จํานวน 30 คน  

เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543 : 117)   

โดยกําหนดเกณฑ์ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของเครื่องมือมีค่าตั้งแต่  0.70 ขึ้นไป (บุญชม               
ศรีสะอาด, 2545 : 99) ซึ่งได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้ง 3 ฉบับดังนี้  

ฉบับที่  1 แบบสอบถามก่อนดําเนินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียนวัด
ตาลานใต ้มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.873 

ฉบับที่ 2 แบบสอบถามเพ่ือการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียน                
วัดตาลานใต้ สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.977 และค่าความเชื่อมั่นของแต่ละด้านดังนี้  

ด้านบริบท มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.943  
ด้านปัจจัยนําเข้า มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.907  
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ด้านกระบวนการ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.920  
ด้านผลผลิต มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.944 

ฉบับที่ 3 แบบสอบถามเพ่ือการประเมินโครงการ “โรงเรียนคุณธรรม” ของโรงเรียน                 
วัดตาลานใต้ สําหรับนักเรียน และผู้ปกครองนักเรียน มีค่าความเชื่อม่ันด้านผลผลิตเท่ากับ  0.979  

7.   นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขแล้วนําเสนอผู้เชี่ยวชาญอีกครั้งเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบ จากนั้นจึงจัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 

8.   นําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ผู้ศึกษาได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ตามข้ันตอนดังนี้ 
1. รวบรวมข้อมูลการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง 
2.   ผู้ศึกษาขอความร่วมมือจากครูหัวหน้าระดับในการเก็บแบบสอบถามจากนักเรียน

และผู้ปกครองนักเรียน สําหรับการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่งจากการแจกแบบสอบถาม
จํานวน 159 ฉบับ ได้รับคืน 159 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

3.   ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถามในแต่ละข้อ
คําถามเพ่ือให้ได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์   

4.   นําข้อมูลที่ได้ไปทําการวิเคราะห์ทางสถิติ 

 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

หลังจากที่ได้ข้อมูลครบถ้วน จัดเรียงลําดับแบบสอบถามและลงรหัสพร้อมตรวจสอบ 
ความถูกต้องแล้วประมวลผลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป (SPSS : Statistical Package for Social 
Science) ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาแยกวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

1. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากการ
สนทนากลุ่มย่อย (focus group) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 

2.   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้การหาค่าร้อยละและค่าเฉลี่ย 
3.   ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ใช้การหาค่าเฉลี่ ยและ

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
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 3.1   การแจกแจงความถี่ของแต่ละระดับ และการกําหนดค่าน้ําหนักมาตราส่วนของ
ข้อคําถามดังนี ้

 5  หมายถึง  สอดคล้องหรือเหมาะสมมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  สอดคล้องหรือเหมาะสมมาก 
 3  หมายถึง  สอดคล้องหรือเหมาะสมปานกลาง 
 2  หมายถึง  สอดคล้องหรือเหมาะสมน้อย 
 1  หมายถึง  สอดคล้องหรือเหมาะสมน้อยที่สุด 
 3.2   การหาค่าเฉลี่ยของแต่ละระดับ โดยการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยซึ่งกําหนด

ช่วงค่าเฉลี่ยเพื่อแปลผลตามเกณฑ์ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545 : 100) 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  4.51 – 5.00  หมายถงึ  ความสอดคล้องหรือความเหมาะสม 
                          อยู่ในระดับมากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  3.51 – 4.50  หมายถึง  ความสอดคล้องหรือความเหมาะสม 
                          อยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  2.51 – 3.50  หมายถึง  ความสอดคล้องหรือความเหมาะสม 
                          อยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  1.51 – 2.50  หมายถึง  ความสอดคล้องหรือความเหมาะสม 
                          อยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  1.00 – 1.50  หมายถึง  ความสอดคล้องหรือความเหมาะสม 
                          อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3.3 การประเมินผลผลิตของโครงการ โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงด้านคุณธรรม

ของนักเรียนก่อนและหลังการดําเนินโครงการ ใช้การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยด้านคุณธรรมก่อนและหลัง
ดําเนินโครงการ ถ้าหลังดําเนินโครงการมีค่าเฉลี่ยของคุณธรรมสูงกว่าก่อนดําเนินโครงการอย่าง มี
นัยสําคัญทางสถิติ ถือว่านักเรียนมีการพัฒนาพฤติกรรมด้านคุณธรรมสูงขึ้น 

 
 

สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ 
1.   สถิติพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 
 1.1   ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545 : 104)  
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 100
N

f
P   

 เมื่อ   P   แทน  ร้อยละ 
 f แทน  ความถ่ีที่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 

 N   แทน  จํานวนความถี่ทั้งหมด 
 1.2   ค่าเฉลี่ย (Arithmetic  Mean) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545 : 105)   

 
N

X
X


  

 
 เมื่อ X  แทน  ค่าเฉลี่ย 

 X  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
 N แทน จํานวนคะแนนในกลุ่ม 

 
 1.3   ส่ วน เบี่ ย งเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) ใช้ สู ต รดั งนี้  (บุ ญ ชม                 

ศรีสะอาด,  2545 : 106)   

 S.D. =  
)1(

)( 22



 
NN

XXN
 

 เมื่อ    S.D. แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 X แทน  คะแนนแต่ละตัว 

 N แทน  จํานวนคะแนนในกลุ่ม 
   แทน  ผลรวม 
  

2.   สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
 2.1   ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC ใช้สูตรดังนี้ (พวงรัตน์  ทวีรัตน์, 2543 : 117)   

 IOC  =  
N

R  

 เมื่อ   IOC   แทน  ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
 R   แทน  คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

 R   แทน  ผลรวมของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
 N   แทน  จํานวนผู้เชี่ยวชาญ 
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 2.2   ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค                  
ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545 : 99) 
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 เมื่อ  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น 
  
 


